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Relacoes respeitosas, em que todos tém voz, podem ser antidoto para a
maioria das expressoes de violéncia no ambiente escolar



s S

s comunicacao e SﬂUﬂ

/ﬁu?j

/

DYV aN

\—/H_T:-_//\L.J“

A escola no cinema

‘Radis’ traz selecao de filmes que retratam o espaco escolar
e a convivéncia entre os que ali estudam e trabalham

Adriano De Lavor

escola € um microcosmo, onde
interagem, nem sempre paci-
ficamente, pessoas das mais
ariadas origens. Talvez por isso
tantos filmes tenham sido ambientados
no espaco escolar, exibindo dramas
particulares, discutindo questoes como
0 combate ao preconceito e ao bullying
e transformando em comédias, dramas
e aventuras o universo do ensino e da
aprendizagem. Radis traz abaixo uma se-
lecao de filmes que retratam a convivén-
cia de alunos, professores, funcionarios
e suas historias (Veja a selecao completa
em www.ensp.fiocruz.br/radis).

+ Entre os muros da escola (Entre les
murs, Franca, 2008). Direcao: Laurent
Cantet. Indicado ao Oscar de melhor
filme estrangeiro e ganhador da Palma
de Ouro em Cannes, mostra os desafios
impostos a escola, na relacao entre um
professor e sua turma de alunos imigran-
tes, indisciplinados e, ao mesmo tempo,
criticos e inteligentes. O papel da escola
esta em discussao — julga e condena ou
orienta a producao de conhecimento?

+ Génio Indomavel (Good Will hunting,
EUA, 1997). Direcao: Gus Van Sant. Will,
garoto dotado de grande inteligéncia,
mesmo sem familia e com pouca educa-
cao formal, devora livros e guarda tudo
o que aprende. Um professor do MIT
descobre que Will é um génio e quer o
garoto em sua equipe de matematica.

+ indios no Brasil 2 — Nossas linguas
(Brasil, 2000). Direcao: Vincent Carelli.
Integrante do projeto Video nas Aldeias, a

producao relata a resisténcia a repressao
as linguas indigenas praticada ao longo
de 500 anos, mostrando o cotidiano do
professor Joaquim Kaxinaw, na Escola da
Floresta, no Acre. Acesso: http://vimeo.
com/15673105 e http://www.videonasal-
deias.org.br/2009/video.php?c=84

¢ Ma Educagdo (La Mala Educacion,
Espanha, 2004). Direcao: Pedro Almo-
dovar. Ignacio e Enrique conhecem o
amor, o cinema e o0 medo, num colégio
de padres, no principio dos anos 1960.
Padre Manolo, professor de literatura,
é testemunha e parte dessas desco-
bertas. Os trés personagens voltam a
se encontrar duas vezes, no final dos
anos 70 e 80.

¢ Uma mente brilhante (A beauti-
ful mind, EUA, 2001). Direcao: Ron
Howard. Baseado no livro A beautiful
mind: a biography of John Forbes
Nash Jr., de Sylvia Nasar. O filme
conta a histéria real de John Nash
que, aos 21 anos, formulou um te-
orema que provou sua genialidade.
Brilhante, Nash chegou a ganhar o
Prémio Nobel. Diagnosticado como
esquizofrénico pelos médicos, en-
frentou batalhas em sua vida pessoal,
lutando até onde pade.

+ Nenhum a menos (Yige dou buneng
shao, China, 1998). Direcao: Zhang
Yimou. O filme mostra as dificuldades
encontradas por uma menina de 13
anos para substituir seu professor,
que viaja para ajudar a mae doente.
Antes de partir, ele recomenda a
garota que nao deixe nenhum aluno
abandonar a escola. Quando um de-
les desaparece, ela vai atras.

+ 0 pequeno Nicolau (Le petit Nicolas,
Franca/Bélgica, 2009). Direcao: Laurent
Tirard. O filme é inspirado em um livro
infantil de Goscinny (criador dos quadri-
nhos Asterix e Obelix) e Sempé. O garoto
Nicolas leva uma vida tranquila. E muito
amado por seus pais, tem uma turma de
amigos da escola, com quem se diverte
bastante. Um dia, tudo muda quando
Nicolas surpreende uma conversa entre
seus pais que o faz achar que a mae esta
gravida e que ele sera preterido.

¢ Pro dia nascer feliz (Brasil, 2006).
Direcdo: Jodo Jardim. O documentario
exibe diferentes situacdes que adoles-
centes de 14 a 17 anos, ricos e pobres,
vivem na escola: precariedade, pre-
conceito, violéncia e esperanca. Foram
ouvidos alunos de escolas da periferia de
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco e
de dois renomados colégios particulares.

+ Sociedade dos poetas mortos (Dead
poet society, EUA, 1989). Direcao: Pe-
ter Weir. Em 1959, na Welton Academy,
escola tradicional, um ex-aluno se tor-
na o novo professor de literatura, mas
seus métodos de incentivar os alunos
a pensar por eles proprios entram em
choque com a ortodoxa direcao.

¢ Tiros em Columbine (Bowling for Co-
lumbine, EUA, 2002). Direcao: Michael
Moore. O documentario tem como foco
a atracao que as armas de fogo exercem
sobre os americanos e critica a cultura
do pais de que “a melhor defesa é o
ataque”. Nesse contexto, investiga
o episodio do colégio Columbine, no
Colorado, onde dois adolescentes,
com as armas dos pais, mataram 14
estudantes e um professor. R



EDITORIAL

Convivéncia na diferenca

Nossa matéria de capa ja estava
concluida no dia 7 de abril, quando
ocorreu o ataque contra a escola Tasso
da Silveira, no bairro de Realengo, Rio de
Janeiro, em que um ex-aluno atirou con-
tra os estudantes, matando mais de uma
dezena. O maior massacre deste tipo ja
ocorrido no pais surpreendeu e trauma-
tizou centenas de familias diretamente
envolvidas e entristeceu profundamente
quem quer que tenha acompanhado o
noticiario, incluindo cada um de nos
aqui na redacao da Radis.

Mantivemos o texto como estava,
sem o fato recente, objeto de novas
informacoes a cada dia. Em nosso site
(secao Radis na Rede), postamos sema-
nalmente artigos publicados na impren-
sa. Preocupa que, entre as repercussoes
do acontecimento haja um clamor por
mais sistemas de vigilancia e controle,
em detrimento de se estabelecerem
melhores relacoes dentro das escolas,
assim como um reforco de esteredtipos
ou preconceitos em relacdo a pessoas
com transtornos mentais, vinculando-as
ao comportamento agressivo.

O ponto de partida de nossa re-
portagem é a existéncia, no ambiente
escolar, de relacdes frequentemente
permeadas por varias formas de opres-
sao, como agressoes fisicas e verbais,
humilhacoes, depredacdes, perda do
valor social e baixa remuneracao de
professores e funcionarios. Ouvimos
alunos, professores e pesquisadores so-
bre violéncias contra a escola, da escola
e na escola. O ponto de convergéncia

nesta matéria é a conviccao de que é
necessario e possivel que cada integran-
te da comunidade escolar, assim como
autoridades do Estado e o conjunto da
sociedade atuem para que a escola seja
um lugar de boa convivéncia das dife-
rencas e motor da transformacao dessa
cultura violenta na sociedade.

Da lista de 25 filmes citados na
pagina ao lado e em nosso site, Pro dia
nascer feliz (2006), dirigido por Joao
Jardim, se destaca por mostrar com
abrangéncia e profundidade a realidade
das escolas de ensino médio brasileiras
neste comeco de século. Tiros em
Columbine (2002), de Michael Moore,
busca entender por que ataques de
atiradores em sala de aula se tornaram
frequentes nos Estados Unidos.

Ser discriminado marca a vida de
uma pessoa. Um professor da Univer-
sidade Federal de Santa Cataria, que
vivenciou situacdes de preconceito
contra parentes negros no Rio Gran-
de do Sul, dedicou seu doutorado a
aperfeicoar e adaptar um instrumento
de avaliacao das motivacoes para a
discriminacao (por cor de pele, con-
dicdo socio-econdmica, sexo, orien-
tacao sexual e outras, muitas vezes
concomitantes), e dos seus efeitos.
Felizmente, neste, como em muitos
casos, a resposta veio na forma de
acoes que contribuem para o enfren-
tamento das injusticas.

Rogério Lannes Rocha
Coordenador do Programa RADIS
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CARTAS

Gostaria de parabenizar a Radis
pela excelente matéria O desa-
fio de uma politica equilibrada para
as drogas da revista n° 101, janeiro
de 2011. Sou estudante do curso de
Medicina da Universidade Estadual
do Sudoeste da Bahia, campus de Je-
quié, e acabei de entrar no Programa
de Educacéo pelo Trabalho em Saude
Mental (PET-Salde Mental — Crack,
Alcool e outras Drogas) e essa maté-
ria caiu como uma luva. Esse projeto
do Ministério da Salde é novo para
no6s e iniciamos o trabalho tracando
proposta de acdes envolvidas na
prevencdo, tratamento e reinsercao

sociofamiliar de ex-usuarios de drogas.
Se for possivel gostaria de receber ma-
teriais sobre a tematica. Agradeco desde
ja pela atencado e aguardo resposta.
+ Maitana Carvalho Cardozo, Jequié, BA

[ Maitana, indicamos também as
edicoes 92 (Crack), 97 (Saude mental)
e 99 (Unidades Socioeducativas) da
Radis. Abracos.

HEsio CorDEIRO

mbora nao seja assinante, tenho

acesso com muita frequéncia a essa
belissima revista, que aborda assuntos
de interesse geral, sobretudo, para
nds, médicos, que trabalhamos no
interior do estado e a quem o corre-
corre nao permite atualizacdes e reci-
clagens. Sou médico nos hospitais pu-
blicos de Cachoeiras de Macacu, Nova
Friburgo, Bom Jardim e Duas Barras, ha
mais de 30 anos, tendo sido, inclusive,
secretario municipal de Saude, em Ca-
choeiras, nos momentos de transicao
das Acoes Integradas e implantacao do
SUS. Tudo parecia demonstrar que as
municipalizacdes com universalidade,
integralidade e acdes igualitarias, e
algumas adaptacoes, resolveriam qual-
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quer questao de salde no Brasil. Hoje,
vemos que muitas dessas expectativas
se deterioraram. O proprio dr. Hésio
Cordeiro, um dos baluartes do SUS,
em sua entrevista (Radis 102) declara
que “A salde perdeu um pouco suas
bandeiras”. O principio estabelecido
de que esta € um “direito de todos e
dever do Estado”, sem um programa
de educacao do povo, faz a procura
espontanea chegar as raias do abuso.
Os gestores vivem na corda bamba.
Por um lado, clientes cheios de “direi-
tos”. Em outras situacdes, promotores
e juizes concedendo liminares para
impor a oferta de medicamentos e
recursos tecnoldgicos que as vezes
nem existem no Brasil ou tém que ser
oferecidos com despesas que quebram
qualquer orcamento. O que me levou a
escrever foi o livro Seguro-satde para
os brasileiros, do experiente pediatra
Joao Hélio Rocha, de Nova Friburgo.
Ele diz que "existe um excesso de
demanda de servicos médicos no SUS
causado pelo uso abusivo, ja que os
usuarios nao participam diretamente
do custeio dos servicos”. Isto me em-
polgou e me levou a imaginar que uma
reforma do SUS poderia ser no sentido
de definir que “a salde é dever de
todos, com tutela do Estado”.

+ Rui Barbosa Félix, Cachoeiras de
Macacu, RJ

SUGESTAO DE PAUTA

ou assinante ha muitos anos da

Radis e acho a revista um im-
portante veiculo de informacdo em
salde publica. Como enfermeira ja
usei varias reportagens em reunioes
de equipe. Vocés estao de parabéns!!!
Gostaria de sugerir uma matéria sobre
o projeto Ciéncia na Estrada que é
desenvolvido pela Fiocruz-BA. Trata-se
de um trabalho multiprofissional em um
onibus que leva conhecimento cienti-
fico a varios lugares no estado baiano.
* Maria Cristina Collares, Santos, SP

E Cara Maria Cristina, sugestdo
anotada! 5]

NORMAS PARA CORRESPONDENCIA

A Radis solicita que a correspondéncia
dos leitores para publicacao (carta, e-
mail ou fax) contenha nome, endereco
e telefone. Por questao de espaco, o
texto pode ser resumido.
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Co6pIGo FLORESTAL SEM CONSENSO

bancada ruralista do Congresso
levou cerca de 15 mil pessoas a
Esplanada dos Ministérios, em Brasilia
(5/4), para pressionar o presidente da
Camara, Marco Maia (PT-RS), a votar
o projeto do deputado Aldo Rebelo
(PCdoB-SP) que altera o Codigo Flores-
tal e, no entendimento dos ambienta-
listas, atende estritamente os interes-
ses do agronegocio. O texto do relator
Aldo Rabelo (PC do B-SP) esta pronto
para ser apreciado no plenario desde o
ano passado, informou O Globo (6/4).
Entre as propostas do novo cédigo que
ameacam o meio ambiente, estdo a
reducao dos limites das matas ciliares,
que contribuem para impedir o assore-
amento de rios e a erosao do solo, e a
anistia a quem desmatou ilegalmente
até julho de 2008. Em 7/4, foi a vez
de ambientalistas irem as ruas, no
Distrito Federal, contra o novo texto.
De acordo com O Estado de S. Paulo
(13/4), o governo comecara a acenar
com possibilidade de mudancgas no Co-
digo Florestal, como o fim da morato-
ria a quem desmatou e a ndo reducao
da area de protecao permanente ao
longo dos rios. As tentativas de acordo
entre ambientalistas e ruralistas, ao
longo do més de abril, no entanto, nao
surtiram efeito. Reunidao convocada
pelo vice-presidente, Michel Temer
(13/4), com ambientalistas e repre-
sentantes da Camara dos Deputados
teve poucos avancos, como informou
O Globo. O relator Aldo Rebelo acabou
garantindo que o texto nao permitiria
0 aumento da area desmatada no
pais e que nao seria dado o mesmo
tratamento a quem desmatou e a
quem cumpriu a lei — com a anistia
aos desmatadores, os ambientalistas
receiam que se incentive a ilegalidade.
Esses dois pontos, no entanto,
estao na lista dos que os ruralistas
consideram “inegociaveis” (Veja
Online, 11/4). Além desses, outros
pontos pendentes sao: reserva legal,
regularizacao ambiental, agricultura
familiar, competéncias dos 6rgaos am-
bientais e instrumentos econdmicos.
Um dia antes da reunidao com Temer
(12/4), a Camara de Negociacao do
Codigo, criada para discutir e por fim
as divergéncias, mal conseguiu iniciar
a discussao sobre os sete pontos. O
deputado lvan Valente (PSOL-SP),
falando pelos ambientalistas, acusou

os colegas ruralistas de fazer politica
para acelerar a aprovacao do texto
atual, o que beneficiaria os agriculto-
res. O ruralista Paulo Piau (PMDB-MG)
admitiu a dificuldade de se chegar a
um acordo: “Acho quase impossivel
ambientalistas e ruralistas abrirem
mao (das propostas que defendem)”.

(RS 16,5 bilhdes ou 74% do total) deve ser
destinada a 2.076 municipios de Sudeste
e Nordeste, em funcdo do maior nimero
de aglomerados urbanos e da existéncia
do Semiarido. Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Bahia e Pernambuco, juntos, reinem
aproximadamente 51% dos investimen-
tos, em apenas 730 cidades.

EScASSEZ DE AGUA NO PAiS

Brasil pode enfrentar problemas de

abastecimento de agua, segundo
diagnostico inédito da Agéncia Nacional
das Aguas (ANA), no documento Atlas
Brasil, divulgado em 22/3. De acordo
com o relatorio, se o pais ndo investir
RS 22,2 bilhdes em sistemas de captacao
e coleta de agua, até 2015, pode faltar
agua em 3.059 municipios do pais, o
equivalente a 55% do total, informou
O Globo (22/3). Especialistas da ANA
observam que a ameaca pode prejudicar
os investimentos para a organizacao da
Copa do Mundo, em 2014, e para os Jogos
Olimpicos, em 2016.

Segundo o estudo, os municipios
que correm o risco de desabastecimento
até o ano de 2015 representam nada
menos que 73% da demanda de agua
do pais inteiro. O estudo mostra que,
embora o pais detenha hoje 12% da agua
doce do planeta, ainda € preciso leva-la
a todos. Dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) revelam
que o abastecimento de agua nao chega
a 21,5% das casas brasileiras, ou 12,4
milhdes de residéncias.

Norte e Nordeste sdao as regides
com a maior necessidade de recursos
em sistemas produtores de agua (mais
de 59% das cidades). No Norte, onde a
populacao é menor, mas a infraestrutura
hidrica é deficiente, os pequenos siste-
mas de abastecimento sao precarios. No
Sudeste, os maiores problemas estao
relacionados a forte concentracao ur-
bana e a complexidade dos sistemas de
abastecimento, o que acaba provocando
disputas pelas mesmas fontes hidricas. A
regiao detém 51% da capacidade instala-
da de producéo de agua do pais, seguida
da Nordeste (21%), Sul (15%), Norte (7%)
e Centro-Oeste (6%). Amaior parcela dos
investimentos previstos no Atlas Brasil

DENGUE: TIPO 4 EM CIRCULACAO

Ministério da Saude divulgou nota,

tratando da preocupacao quanto
a circulacao do tipo 4 do virus causador
da dengue. O DEN-4 nao é mais agressivo
que os demais, mas preocupa pelo fato
de grande parte da populacao nao estar
imune a ele, uma vez que ficou sem circu-
lar no pais por 28 anos, informou O Globo
(24/3). “A previsao é que a auséncia de
imunidade, associada a ocorréncia de
epidemias anteriores por outros soroti-
pos virais, aumenta a possibilidade de
ocorréncia de casos graves de dengue”,
informou o Ministério da Sauide, na nota.
Desde o iniciio do ano, segundo nota do
ministério, foram confirmados pacientes
com DEN-4 Roraima (34), Amazonas (24
casos), Para (11), Bahia (2), Pernambuco
(2) e Piaui (1). No Rio de Janeiro, a chega-
da do virus tipo 4 foi confirmada em 23/3,
com dois casos registrados em Niteroi.
O ministério s6 considera confirmados
casos que tenham passado por analise no
Instituto Evandro Chagas. Foi anunciado,
no entanto, pela Secretaria de Estado
de Sao Paulo, a presenca do virus 4 em
territorio paulista (Portal G1, 4/4). Foram
confirmados dez casos em Sao José do Rio
Preto e arredores (Agéncia Brasil, 12/4).
Os sintomas sao os mesmos, nas infec-
coes por todos os tipos do virus: dores
de cabeca, no corpo, nas articulacoes e
atras dos olhos, febre, diarreia e vomito.
Pessoas que ja tiveram dengue dos tipos
1, 2 ou 3 podem pegar e desenvolvera
dengue 4 de forma grave. O governo
federal orientou as secretarias estaduais
e municipais de Salde que tiveram casos
suspeitos a reforcar as acdes de controle
ao mosquito Aedes aegypti.

Para o chefe do Laboratério de
Virologia da Universidade Federal de Sao
Paulo (Unifesp), Celso Granato, apesar
de o nimero de casos de pacientes com
dengue 4 ser pequeno, ha motivo para
preocupacdo. “O nimero é pequeno,
mas pelo visto ele esta se disseminando.
E a gente tem todas as condicoes de a
doenca se espalhar, porque temos muitos
mosquitos e muita gente suscetivel”,
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disse a O Globo (24/3). No Rio de Janeiro,
a previsao € se enfrentar, no proximo
verao, a pior epidemia da doenca, uma
vez que toda a populagao esta suscetivel.
“Com o fim do verao, a tendéncia é que
0s casos de dengue diminuam. Mas ainda
ha muitos mosquitos. Com a chegada
do virus 4, temos todos os ingredientes
para uma grande epidemia”, alertou o
infectologista Edmilson Migowski, em
entrevista ao jornal.

HPV Em HOMENS

m dos maiores estudos ja realizados

sobre a incidéncia do HPV (papiloma
virus humano) no sexo masculino, pu-
blicado em marco pelo jornal cientifico
americano The Lancet, comprovou que
metade dos homens saudaveis esta infec-
tada com o virus. Em periodo de quatro
anos, foram ouvidos 4.074 homens de 18
a 70 anos no Brasil, Estados Unidos e Mé-
xico, informou a Folha de S. Paulo (1°/3).
Dos 50% com HPV, 30% tinham a versao
do virus que pode levar ao cancer, 38%
tinham o nao cancerigeno e o restante
tinha mais de um tipo. Na avaliacao de
Luisa Villa, do Instituto Ludwig e respon-
savel pelo estudo no Brasil, a taxa entre
os homens é considerada alta, principal-
mente, se comparada as mulheres, cuja
taxa média de contaminacao é 14%. A
pesquisa constatou ainda que o risco de
adquirir o virus é constante entre homens
de 18 a 70 anos. Ja com as mulheres, o
risco € maior até os 25 anos e tende a
diminuir com o tempo.

Uso de preservativo, circuncisao e
vacina contra a doenca sdo os métodos
de prevencao mais eficazes. Estudo
publicado no New England Journal e re-
alizado em mais de 18 paises, incluindo o
Brasil, mostrou que a vacina contra o HPV
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pode ser eficaz também nos homens. A
aplicacao na popula¢ao masculina so foi
aprovada em alguns paises, como Estados
Unidos, Panama, Equador e Australia. No
Brasil, sao usados dois tipos de vacina
contra o virus, apenas em mulheres.

TRANSPLANTE INEDITO DE ARTERIA

Hospital Sao Paulo, da Unifesp, re-

alizou pela primeira vez no Brasil,
em janeiro, um transplante de artéria
retirada de doador morto. A cirurgia foi
feita em Hamilton Bispo da Conceicéo,
56 anos, que, devido a ma circulacdo em
sua artéria femoral estava a ponto de ter
parte da perna direita amputada. Mal
conseguia andar e sentia fortes dores,
informou o jornal O Globo (2/3).

O experimento — realizado pela
equipe de cirurgia vascular da Escola
Paulista de Medicina da universidade —
busca melhorar a qualidade de vida de
pessoas que sofrem de arteriosclerose.
O problema leva a cem mil amputacoes
por ano no Brasil. A técnica ja vem sendo
praticada em outros paises, como Estados
Unidos, mas é de dificil aplicacao, devido
a dificuldade de se conseguirem doadores
e ao risco de trombose e dilatacao.

No Brasil, teve bons resultados:
depois de uma semana, Hamilton cami-
nhava melhor e nao sentia dores. O lider
da equipe, José Carlos Baptista, explicou
(Extra, 2/3) que artérias preservadas,
retiradas de doador morto, podem ser
boa opcao, mas o transplante é medida
de excecdo, quando nao ha alternativa.
Mesmo que Hamilton sofra trombose,
a chance de perder parte da perna é
menor. “0 transplante ajuda a criar uma
circulacao colateral, mantendo o mem-
bro funcionando em boas condicoes”.

Novo TRATAMENTO PARA DOENCA DE
CHAGAS

esquisadores da Universidade de

Brasilia (UnB) descobriram novo
tratamento para a doenca de Chagas,
causada pelo protozoario Trypanosoma
cruzi (Portal G1, 30/3). O tratamento
baseia-se na conclusao de que as lesdes
decorrentes da doenca nao sao neces-
sariamente causadas pelo protozoario,
mas pelo proprio sistema imunologico
do hospedeiro — processo conhecido
como autoimunidade. Ao longo de anos
de estudos, os pesquisadores observaram
que o micro-organismo causa mutacoes
genéticas nas células do hospedeiro,
fazendo com que o sistema imunoldgico
produza linfocitos — células de defesa
— defeituosos, que atacam o coracao e
podem levar a morte. Assim, eliminar

DENUNCIA CONTRA O CIDADAO
— Mais uma vez, o SUS aparece na
midia como vildo e ndo como patri-
monio de todos, a ser preservado pela
sociedade. Reportagem de O Globo
(28/3) — Atendimento so6 no papel — é
a expressao dessa distorcao. Em vez de
atacar os que agem contra o SUS, ataca
o proprio SUS, buscando enfraquecé-lo.
Sem contar que traz para o jornal o
mérito de abrir os olhos da sociedade
para questoes que ja estavam na mira
do Ministério da Salde e da auditoria
do SUS — como o proprio texto, contra-
ditoriamente, deixa transparecer. Are-
portagem, que trata de irregularidades
em cadastros dos médicos que atuam
no Programa Salde da Familia e mostra
casos como o de um profissional com
17 vinculos empregaticios, organiza as
informacodes e escolhe as palavras de
modo a, em vez de situar o SUS como
vitima de agoes externas, apresenta-lo
como protagonista das distor¢oes. Ja
no subtitulo, ao afirmar que o governo
paga por servico inexistente”, é omi-
tido que este ja esta agindo contra as

0 protozoario ndo seria suficiente para
eliminar a doenca. As medidas sugeridas
foram, entdo, matar os linfocitos e fazer
um transplante de medula 6ssea, dois
tratamentos ja existentes e dos quais se
pode langar mao. Se o coracao ja estiver
danificado, o transplante também é so-
lucdo. A tese foi comprovada em testes
feitos em galinhas — animais imunes ao
T. cruzi — que desenvolveram problemas
cardiacos semelhantes aos causados pela
doenca de Chagas apds mutacdo genética
induzida. A pesquisa foi publicada na
revista PLoS Neglected Tropical Diseases.

IVIEDICAMENTO PARA TRANSPLANTADOS
NA Fiocruz

Fiocruz assinou acordo (30/3) com
multinacional Roche, permitindo

a instituicdo produzir o medicamento
micofenolato de mofetila, indicado con-
tra a rejeicao de o6rgaos transplantados,
principalmente, rins. Ainda este ano, a
Fiocruz comeca a produzir o medica-
mento, disponibilizando ao SUS nove



fraudes — como mostra leitura mais
atenta do texto. A fonte das denun-
cias sao os proprios auditores do SUS
(portanto, o SUS!). Trata-se, assim, de
denunciar o que o SUS ja sabe e ja esta
buscando mudar.

Passando ao largo dos preceitos
jornalisticos de ir atras da informacao,
areportagem constrdi-se com os dados
que colhe do SUS e nao estranha o fato
de, entre 2007 e 2011, 18.841 equipes
do Programa Salde da Familia terem
sido suspensas, em vez de regularizadas
e mantidas a servico da populacao. A
suspensao do PSF nao penaliza aqueles
que cometeram irregularidades e sim
os milhares de usuarios do programa. A
reportagem faz parte de uma série que
o jornal chama de Fraudes no SUS e que
trouxera, no dia anterior, com o mesmo
tom, outra denlncia sobre desvios de
verbas no sistema — Uma sangria a
conta-gotas com o dinheiro da Saude.
Apresentar aos leitores irregularidades
flagradas nas instituicoes publicas é
atributo e dever do jornalismo. Este,
no entanto, afasta-se de seus objetivos
quando desqualifica o SUS como con-
quista dos brasileiros.

PREMIO PRO-EQUIDADE — O Conse-
lho Nacional de Secretarias Municipais
de Salde (Conasems) e o Centro de
Estudos de Politicas e Informacao
sobre Determinantes Sociais da Satde
(Cepi-DSS) da Escola Nacional de Saude
Publica Sergio Arouca (Ensp/Fiocruz),

milhoes de comprimidos. A partir de
2012, a instituicao produzira 20 milhes
de comprimidos por ano. A parceria com
a empresa farmacéutica prevé também
intercambio cientifico para o desenvol-
vimento de novos tratamentos e trans-
feréncia de tecnologia para a producao
de medicamentos contra cancer, doencas
neuroldgicas e virais.

Segundo a Agéncia Fiocruz de No-
ticias (31/3), a parceria com a Roche
permitira reduzir o preco do medicamen-
to praticado com o Ministério da Salude
durante o periodo de transferéncia de
tecnologia, de RS 1,87 para RS 1,67, e
a Fiocruz, o dominio de todas as fases
do processo, incluindo a producao do
insumo farmacéutico ativo (IFA). Para o
presidente da Fiocruz, Paulo Gadelha, a
iniciativa é mais uma aposta no fortaleci-
mento da politica nacional de pesquisa e
desenvolvimento, além de oportunidade
para outras parcerias. “Essa capacidade
de dialogo e intercambio tecnoldgico e
cientifico é fundamental para o pais e
para gerar beneficios para a populacao
e, seguramente, sera usada em futuros

com o apoio do Ministério da Salde,
lancam o Prémio Pro-Equidade em
Salde, visando estimular a realizacao
de novas experiéncias e dar visibilidade
aquelas em andamento, para que se
multipliquem. O resultado do concurso
sera divulgado no 27° Congresso Nacio-
nal de Secretarias Municipais de Saude,
em julho de 2011, em Brasilia. Serao
premiados os cinco melhores trabalhos
do pais. Os premiados terao seus traba-
lhos publicados na edicao especial da
revista do Conasems dedicada ao con-
gresso, e receberao certificado e placa.
Além disso, apresentarao os trabalhos
no evento. As inscrigoes vao até 30 de
maio de 2011 e podem ser feitas pelos
sites: www.conasems.org.br e http://
determinantes.saude.bvs.br.

DESCULPA
PARA MAIS
LUCROS -
Depois da polé-
mica em torno
da pertinente
proibicao dos
inibidores de
apetite pela
Agéncia Nacio-
nal de Vigilan-
cia Sanitaria
(Simula da Radis 104), parece ter
virado moda justificar a manutencao
no mercado de produtos que adoecem
0 organismo, sob pretexto de evitar
sua venda ilegal. Antincio publicado no

Tem gente que nao esta
vendo aquilo que o crime
organizado esta de olho.

acordos do tipo”, ressaltou Gadelha, para
quem o acordo contribui especialmente
para reduzir o déficit comercial brasileiro
na area da saude.

PADRAO BRASILEIRO PARA PESO DE
RECEM~NASCIDOS

esquisadores da Coppe/UFRJ, do

Instituto de Puericultura e Pediatria
Martagao Gesteira (IPPMG/UFRJ) e da
Universidade Federal Fluminense (UFF)
coletaram informacdes sobre os oito mi-
lhdes de brasileiros nascidos entre 2003
e 2008 e chegaram ao padrao brasileiro
de peso normal para recém-nascidos.
0 dado, até entdo nao estabelecido no
pais, é informacao fundamental para
avaliar riscos de diversas doencas, que,
se nao forem diagnosticadas desde
cedo, podem deixar sequelas, divulgou
o jornal O Globo (25/3). Variabilidades
genéticas serviram como base para a
formacao da tabela de peso, produzindo
nove faixas de dados para cada sexo.
Um menino com idade gestacional de 40
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jornal O Globo (24/3), assinado pela
Federacao Brasileira de Hospedagem
e Alimentacao, Associacao Brasileira
de Bares e Restaurantes e Associacao
Brasileira do Industria da Panificacao
e Confeitaria, critica duas consultas
publicas, n° 112 e n° 117, abertas pela
Anvisa e relacionadas, respectiva-
mente, a proibicdo do uso de aditivos
nos produtos derivados do tabaco e a
alteracao das embalagens e materiais
de propaganda de cigarros, bem com
a proibicao da exposicao dos produtos
em pontos de venda. Com titulo Tem
gente que ndo estd vendo aquilo que
(sic) o crime organizado estd de olho,
0 anuincio nao hesita em considerar
“exageradas” as propostas, alegando
que os fumantes se tornarao poten-
ciais consumidores do mercado ilegal.
Sem dar a minima importancia para a
saude da populacéo, o anincio tece a
partir dai uma rede de consequéncias
negativas para o pais, como queda
da arrecadacao de impostos e redu-
cao de investimentos em educacao,
habitacao. De forma distorcida, da a
entender que a melhor forma de se
evitar esse quadro é concordarmos em
que a populacao mantenha-se perma-
nentemente estimulada a se envenenar
cada vez mais. Com certeza, ha formas
mais saudaveis e a preco bem menor do
que o cancer, o enfizema e outros males
provocados pelo cigarro, de se manter
em alta a arrecadacao de impostos, a
educacao e a habitacao no pais.

semanas, por exemplo, teria peso nor-
mal entre 2,556 e 4,366 quilos. Ja entre
meninas da mesma idade, o peso osci-
laria entre 2,492 e 4,168 quilos. Apesar
dessas definicoes, ainda é questionavel
se 0 conceito de peso normal sofreria
variacdes em cada regiao do pais. “Fi-
zemos uma pesquisa com dados que os
brasileiros sao obrigados a fornecer ao
SUS, mas gostariamos de nos aprofundar
para obter outras conclusoes”, explicou
o professor de Engenharia Elétrica da
Coppe e um dos idealizadores do pro-
jeto, Carlos Pedreira.

As tabelas usadas por médicos
para acompanhar o crescimento antes
da descoberta do padrao brasileiro
eram importadas de outros paises. Em
junho, a revista da Academia Brasileira
de Ciéncias publicara a nova tabela que
avalia o peso dos nascidos a partir da 22*
semana de gestacao. &

SUMULA é produzida a partir do acompa-
nhamento critico do que é divulgado na
midia impressa e eletronica.
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PESQUISA

Interesses particulares em jogo

Apoio financeiro das empresas de planos de saude a
candidatos das eleicoes de 2010 lanca alerta sobre
lobbies e contrapartidas, aponta estudo

Katia Machado

apoio financeiro das em-

presas de planos de salde

a candidatos das eleicoes

de 2010 foi maior do que
o registrado em 2006 e sugere in-
teresse particular desse segmento
economico em todas as esferas de
governo. A conclusao é do estudo
Representacdo politica e interesses
particulares na saude: o caso do fi-
nanciamento de campanhas eleitorais
pelas empresas de planos de saude no
Brasil, realizado pelos pesquisadores
Mario Scheffer, do Departamento de
Medicina Preventiva da Universidade
de Sao Paulo (USP), e Ligia Bahia, do
Laboratério de Economia Politica da
SalUde da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ).

Eles se debrucaram sobre as
doacoes feitas pelos planos de saiude
aos candidatos a cargos de deputados,
senadores, governadores e presidente
da Republica, apontando que foram
destinados mais de RS 12 milhdes a
campanhas eleitorais de 157 candida-
tos de 20 partidos, contribuindo para
a eleicao de 38 deputados federais, 26
deputados estaduais, cinco senadores,
além de cinco governadores e da pre-
sidenta da Republica, Dilma Rousseff.
Outros 82 candidatos, nao eleitos,
também receberam apoio financeiro.

Em 2006, informam Ligia e Scheffer,
que estudam a tematica desde as
eleicoes de 2002, os planos de saide
destinaram RS 7,1 milhdes as campa-
nhas eleitorais, quase RS 5 milhodes
a menos que no ano passado (Figura
1). De acordo com o estudo, cujo
relatério foi divulgado em fevereiro
deste ano e que tomou como base a
prestacao de contas dos candidatos
ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
foram identificadas doacdes de 49

FIGURA 1

Empresas de planos de saude doadoras e

recursos investidos nas eleicoes, Brasil, 2010

62

15

839.000.00
(1.398.040,40)*

Eleicbes 2002

Ne empresas doadoras
Recursos repassados (em R$)

7.138.208,18
(8.626.256,69)*

Eleicbes 2006

12.034.436,69
(Nao calculado)*

49

Eleicdes 2010

Elaboracao dos autores. Fonte: TSE
* Valores corrigidos (IPCA-julho 2010)

empresas de planos de salde, contra
62, em 2006, e 15, em 2002. “Mais do
que saber quem recebeu mais de quem, o
importante é focalizar o que esta em jogo
nas doacoes”, aponta Mario Scheffer.

TROCA DE FAVORES

O estudo mostra que o setor da
salde suplementar, em 2009, faturou RS
64,2 bilhoes; ao todo, 1.061 empresas
de planos de salde médico-hospitalares
atuam no mercado; e 46 milhoes de
usuarios estao vinculados aos planos de
salde. Os autores reconhecem nao ser
facil comprovar a relacao causal entre o
financiamento das campanhas e a atu-
acao do parlamentar ou do governante
em defesa dos planos de salude. “Mas
a doacdo pode ter relacao com troca
de favores ou com compromissos e
envolvimentos anteriores do candidato
com o setor da salde suplementar”,
observam no estudo.

Ligia e Scheffer elencam uma série
de possibilidades de atuacao ou de poten-

ciais contrapartidas daqueles que foram
beneficiados pelos planos de salde, a
comecar pela Camara dos Deputados
e pelo Senado Federal. Nas duas casas
parlamentares, sao recorrentes as apre-
sentacoes de projetos de lei, relatorios,
pareceres, requerimentos e votacoes
em defesa dos interesses dos planos de
saude e, principalmente, a atuacao para
barrar proposituras que contrariam esses
mesmos interesses. “Também podem
protagonizar apoio a salde suplemen-
tar ou manifestacées de descrédito
dirigidas ao SUS”, diz Ligia.

Os projetos de lei que dispdem
sobre salide suplementar no Congresso
Nacional, explicam os pesquisadores,
costumam ser agrupados segundo co-
berturas assistenciais — alguns projetos
pedem a ampliacao e outros a reducao
da abrangéncia dos contratos dos planos
de salide —; critérios para a definicao de
honorarios médicos e para o credencia-
mento de profissionais e estabelecimen-
tos de saude; regras para o ingresso de
pacientes em estabelecimentos de salide



publicos e privados; mudancas na Lei dos
Planos de Saude (Lei 9.656/98); projetos
de ampliacao de isencoes e deducoes fis-
cais para a oferta e a demanda de planos
de salde; e organizacao, funcionamento
e tributacao especifica de cooperativas.

Tanto na Camara quanto no Senado,
€ comum a atuacao de parlamentares na
defesa dos planos de salide em comissoes
permanentes, como Seguridade Social e
Salde e Defesa do Consumidor, em co-
missoes especiais e audiéncias publicas.
“Durante a tramitacao da Lei dos Planos
de Salde, em 1997 e 1998, e durante a
CPI dos Planos de Saude, em 2003, ficou
evidente o lobby das empresas do setor
que, por meio de parlamentares porta-
vozes, impediram avancos e investiga-
coes”, exemplificam.

Entre outras praticas comuns, des-
tacam-se a defesa dos planos de salde
na Frente Parlamentar da Salde, que tem
atuacao decisiva em proposicoes sobre
as politicas de saude do pais; influéncia
na contratacao, com recursos publicos,
de planos de salde privados para o fun-
cionalismo publico, do Executivo e do
Legislativo; e aprovacao em sabatina,
no Senado Federal, apos indicacao do
Presidente da Republica, de nomes vin-
culados a planos de saude para os cargos
de diretores da ANS.

‘FILA DUPLA’

Nas Assembleias Legislativas, sao
recorrentes praticas como a definicao de
politicas fiscais e tributarias que se tra-
duzem em isencdes e beneficios para as
empresas de planos de salide e cooperati-
vas, aampliacao do leque de articulagoes
em defesa dos interesses dos planos de
salide que, mesmo com pautas de ambito
nacional, podem obter mais éxito com
o0 apoio das liderancas politicas locais e
a aprovacao de leis estaduais que per-
mitem contratos, parcerias e convénios
entre o SUS e os planos de saude. “Em
exemplo recente, em dezembro de 2010,
a Assembleia Legislativa de Sao Paulo
aprovou lei que destina até 25% dos leitos
de hospitais publicos administrados por
organizagoes sociais para o atendimento
de usuarios de planos de saude”, citam
Ligia e Scheffer no relatério.

Nos governos federal e estaduais,
as possibilidades de atuacao significam,
por exemplo, viabilizacao de parcerias
para o compartilhamento de instalacoes,
equipamentos e atendimento de usuarios
da saude suplementar nas unidades do
SUS — “isso ja ocorre em muitos hospi-
tais universitarios federais e estaduais,
caracterizando a chamada fila dupla”,
exemplificam; e preservacao de obs-
taculos que impedem a efetivacao do
ressarcimento ao SUS, toda vez que um

FIGURA 2

Valor doado

Total = 12.034.436.69 (100%)
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Il Medicina de Grupo

Empresas de planos de saude doadoras nas eleicoes
de 2010, segundo modalidade empresarial, Brasil, 2010
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Elaboragéo dos autores. Fonte: TSE, 2011

TABELA 1

Destinacao de recursos doados por empresas de planos

de saude, segundo partido politico dos candidatos, Brasil, 2010

EEEEEIEE EREEEIEE
- 3.482.236,69 28,94 - 195.000,00 1,62
- 2.185.500,00 18,16 - 95.000,00 0,79
- 1.691.000,00 14,05 - 90.000,00 0,75
- 1.211.200,00 10,07 - 5.000,00 0,04
- 910.000,00 7,56 - 2.500,00 0,02
- 649.000,00 5,39 - 2.500,00 0,02
- 487.500,00 4,05 - 2.000,00 0,02
- 420.000,00 3,49 - 1.500,00 0,01
- 398.500,00 3,31 - 1.000,00 0,01
- 205.000,00 170 URSEIll RS 12.03443660 100,00 %
Elaboracdo dos autores. Fonte: TSE, 2011

OBS: Os recursos foram doados aos candidatos, com excecéo de uma doacéo feita a Direcao Estadual do
PMDB de Roraima

usuario de plano de salde é atendido em
hospital publico, conforme a legislacdo
vigente. “Para se ter uma ideia, o valor
que os planos ressarciram ao SUS em
2009 (RS 5,6 milhoes) é inferior aos RS
12 milhdes que o setor destinou a cam-
panhas eleitorais em 2010”, criticam os
pesquisadores.

Outras praticas comuns nos gover-
nos sao: garantia de representantes dos
interesses dos planos de salide em cargos
estratégicos da ANS, que atua na regula-
¢ao e na fiscalizacao dos planos de salide
e contratos com ministérios, secretarias
e orgaos do Legislativo para a assistén-
cia médico-hospitalar do funcionalismo
publico. O estudo cita que, no fim de
2010, trés dos cinco diretores da ANS,
inclusive o diretor-presidente, eram qua-
dros oriundos de empresas de planos de
salide. Quanto ao financiamento publico
para planos privados, somente o governo

federal destina cerca de RS 1 bilhdo por
ano para a compra de planos de salde
privados para os funcionarios publicos.

MAIS TRANSPARENCIA

Para eles, o financiamento de cam-
panhas e o lobby das empresas de planos
de salde excluem severamente muitos
dos interesses piblicos e coletivos. “E
necessario tornar a representacao
dos interesses privados, no caso os
planos de salde, ainda que legitimos,
mais transparente, equitativa, me-
nos fragmentada e mais proxima da
defesa dos interesses da sociedade
sub-representados”, apontam. Eles
ainda orientam: “Os estudos sobre os
interesses particulares envolvidos nas
representacdes politicas devem ser
aprofundados e somados ao combate
sistematico a corrupcéo, a conquista
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de uma reforma politica que viabilize
a democracia participativa e ao fim
do ‘loteamento’ politico de cargos e
postos estratégicos nos governos e nas
agéncias reguladoras”.

DOACOES POR SEGMENTO

Os pesquisadores analisaram o
quantitativo de doacdes por segmento
de atuacao dos planos de saude (Figura
2), identificando maior participacao
das cooperativas médicas (64,96%),
seguidas pelas administradoras e corre-
toras (17,58%); empresas de Medicina de
Grupo (11,64%); e seguradoras (5,82%) .
Destacaram-se no primeiro quesito, as
cooperativas médicas Unimed. “Primeiro
lugar no ranking geral de doacdes, a Uni-
med do Estado de Sao Paulo — Federacao
Estadual das Cooperativas Médicas desti-
nou as campanhas eleitorais de 2010 RS
3.570.000”, informam os pesquisadores.
Em 2006, a empresa também foi a. “Na
ocasiao, ela desembolsou cerca de R$ 2,9
milhoes”, aponta o estudo.

Na categoria administradora/cor-
retora, referente a empresas que atuam
na gestao de beneficios e na viabilizacao,
comercializacao e administracao de
planos de salde coletivos por adesao,
destacaram-se a Qualicorp Corretora de
Seguros, Alianca e Unimed Goiania Cor-
retora de Seguros. A Qualicorp, segundo
lugar no ranking de doagdes, destinou a
campanha da presidente Dilma Rousseff
(PT) RS 1 milh&o e ao candidato derro-
tado, José Serra (PSDB), RS 500 mil — ao
todo, a empresa doou RS 1,9 milhdo. Ja
a Alianca doou R$ 306 mil e a Unimed
Goiania Corretora de Seguros, R$ 90 mil.
*Os grupos Alianca e Qualicorp aparecem
pela primeira vez no financiamento for-
mal de campanhas eleitorais, coincidindo
com o momento de crescimento deste
ramo de administracdo de beneficios,
objeto de regulamentacao especifica da
Agéncia Nacional de Salde Suplementar
(ANS) em 2009”, ressalta o estudo.

Entre as empresas de Medicina de
Grupo, as maiores doadoras em 2010
foram a Amil, a Vitallis Satde e a Amico
Saude. Na ocasido, a Amil doou RS 300 mil
para as campanhas eleitorais, a Vitallis,
RS 260 mil, e aAmico, RS 220 mil. “AAmil
€ aempresa de planos de salide que mais
se expandiu no Brasil nos Gltimos anos”,
salienta Scheffer.

Os pesquisadores perceberam, nas
doacdes contabilizadas, auséncia das
seguradoras de salde — que comer-
cializam seguros de salde, cobrindo
custos médicos cobertos na apélice —,
a excecao da Unimed Seguradora, que
doou ano passado R$ 700 mil. “Algumas
seguradoras e bancos figuram como do-
adores, mas nao foram computados no

estudo, pois comercializam varios tipos
de seguros, ndo so6 seguro saude”, expli-
cam. Eles comentam ainda que, no caso
dos planos de salide de autogestao, nao
foram relacionadas doacdes, “embora
algumas empresas que mantém planos
proprios para seus empregados tenham
apoiado candidatos financeiramente”.
Ja os hospitais filantropicos que comer-
cializam planos de salide ndo aparecem
no estudo, pois sao proibidos, pela le-
gislacao eleitoral, de doar recursos para
campanhas eleitorais.

CANDIDATOS

Ao analisar a distribuicao de re-
cursos entre os partidos dos candidatos
que foram beneficiados com doacoes
dos planos de salde nas eleicoes de
2010, independentemente de terem ou
nao sido eleitos, o estudo revelou que a
maior fatia dos recursos foi para ao PMDB
(28,94%), seguido do PSDB (18,16%) e
PT (14,5%). “Em 2006, os candidatos do
DEM ficaram com 24,53% das doacdes,
seguido do PSDB e do PV”, comparam.
No relatorio, os pesquisadores revelam
que, em 2010, candidatos de 19 partidos
diferentes receberam doacdes. Em 2007,
foram 17 partidos. “Do ponto de vista
politico-partidario, isso demonstra uma
distribuicao bastante diversificada das
doacdes”, descrevem (Tabela 1).

De acordo com os pesquisadores, os
planos de salide apoiaram candidatos de
diversos partidos politicos, tanto aque-
les mais de centro-direita no espectro
ideologico, quanto os considerados de
esquerda. “O mercado da salde suple-
mentar aposta em individuos, indepen-
dentemente do partido”, observam. Em
2010, lembram, o crescimento da ban-
cada da salde suplementar na Camara
dos Deputados e no Senado Federal foi
proporcional ao incremento das doacdes.

De acordo com o estudo, o deputado
federal Marco Aurélio Ubiali (PSB-SP),
primeiro lugar no ranking de doacées,
ganhou da Unimed do Estado de Sao Paulo
RS 285 mil, seguido do deputado José
Saraiva Felipe (PMDB-MG), que recebeu
da Vitallis Satde RS 170 mil, e da Fede-
racao Interfederativa das Cooperativas
de Trabalho Médico do Estado de MG, RS
100 mil, totalizando RS 270 mil.

E possivel perceber, na analise,
a opcao pelo apoio a candidatos loca-
lizados na mesma unidade federada
da empresa de plano de salde, ou
em territdrios contiguos. “Isso parece
orientar uma parte da escolha dos
destinatarios das doacbes”, acredita
Scheffer. "Mas existem candidatos que
foram apoiados por empresas sediadas
e atuantes em varias unidades da fede-
racao, o que parece indicar expecta-
tivas de um desempenho parlamentar
voltado a defesa em bloco ou em
bancada deste interesse setorizado”,
ressalva Ligia Bahia.

Chamou atencao dos pesquisa-
dores o fato de alguns candidatos
terem recebido doagdes vultosas de
determinadas empresas de planos de
salide. Em certos casos, ressaltam, o
segmento suplementar foi a princi-
pal fonte de financiamento de suas
campanhas. "Essa especializacdo das
fontes de financiamento pode ser
indicativa de apostas na atuacao par-
ticularista do representante politico”,
acreditam. Na avaliacao de Scheffer,
€ preciso aprofundar o conhecimento
sobre a génese dos lobbies na salde,
“a fim de elaborar estratégias para o
enfrentamento da corrupcao”. “Es-
tamos diante de desafios inadiaveis,
colocados aos partidos politicos e as
entidades da sociedade civil que pos-
tulam a defesa do interesse publico
na salde”, acrescenta Ligia. &

Sobre a fonte dos dados

Os dados analisados pelos pesqui-
sadores foram colhidos do site do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), onde
se encontra o sistema de prestacao de
contas eleitorais. De acordo com Ligia
Bahia e Mario Scheffer, a pesquisa foi
realizada em trés campos do site:
prestacao de contas de candidatos;
prestacdo de contas do comité finan-
ceiro do partido politico; e prestacao
de contas de doadora de campanha.
Para identificar os planos de saude
doadores, eles consultaram dados
como razao social e CNPJ de 1.061
empresas operadoras em atividade no

Brasil, registradas oficialmente na ANS
no ano de 2010. A partir da relacao
dos planos de salde registrados na
agéncia, chegamos aos planos de satide
doadores, aos candidatos beneficiados
€ ao montante doado por cada empresa
no site do TSE”, explicaram, revelando
que a principal limitacao do estudo
foi a impossibilidade de calcular nas
campanhas eleitorais o “caixa dois”
ou os “recursos nao contabilizados”.
O relatorio completo desse
estudo esta disponivel no site do
Centro Brasileiro de Estudos em Sau-
de (Cebes), em www.cebes.org.br.
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Paulo Gadelha

‘Papel nacional e internacional da
Fiocruz deve ser sempre revisto’

Eliane Bardanachvili, Katia Machado
e Rogério Lannes

natureza e a vocacao da Fiocruz,

seu papel ao longo da historia e

os desafios que a ela se impoem

oje, como instituicado singular,

que ao mesmo tempo € suporte das poli-
ticas de Estado e elemento critico desse
mesmo Estado; que vem fortalecendo sua
presenca no pais e em ambito internacio-
nal; e que, ha mais de 110 anos, atua, em
sentido amplo e estrito, nas prioridades
da salde publica brasileira, estao no
foco da entrevista que o presidente da
instituicdo, o médico sanitarista Paulo
Gadelha, concedeu a Radis. Com olhar
analitico e critico sobre a Fiocruz, da qual
é profundo conhecedor, Gadelha chama a
atencao para a necessidade de essa insti-
tuicao tao complexa e diversificada estar
sempre se repensando, para manter sua
esséncia. Um dos principais responsaveis
pela criacao da Casa de Oswaldo Cruz
(COC), unidade da qual foi diretor de
1985 a 1997, e do Museu da Vida da COC,
do qual também foi coordenador; e vice-
presidente de Gestao e Desenvolvimento

Institucional, entre 2001 e 2009, Gadelha
pode concluir: “AFiocruz ¢ diferente de
tudo o que existe no mundo”.

Quais sdo as prioridades da saude
publica brasileira hoje?

Uma pergunta como essa normal-
mente seria respondida pela disjuntiva
gestao-financiamento. A primeira coisa
€ nao aceitar esse tipo de abordagem.
De fato, sao dois elementos importantes
de equacionamento de um problema no
campo da saude. Ha uma evidéncia da
busca por se pensarem as acoes inter-
federativas, prover contratualizacoes.
O proprio Ministério da Saude esta de-
finindo a criacdo dos mapas sanitarios,
para, em torno deles, estabelecer melhor
essas contratualizacoes e fixar metas.
Sao aperfeicoamentos importantes, mas,
até aqui, estamos falando de meios.
Temos que ter clareza dos diagnosticos
da salde e reunir lucidez do ponto de
vista programatico, politico e social
para transformar de fato a salde em
agenda principal do desenvolvimento do
pais. Uma das principais demandas da
Salide é conquistar esse espaco. Se nao
conseguirmos ganhar coracoes e mentes

da sociedade, deixar claros nossos ob-
jetivos, as outras questdes — também
fundamentais — serao insuficientes para
se chegar a bom termo em um processo
mais amplo do campo da Salde.

Que papel tem a Fiocruz como ins-
tituicao a servico da saude publica?

Desde o nascedouro, a Fiocruz in-
corporou a ideia de seu sentido nacional.
Ela surge envolvida em um projeto de
construcao da nacionalidade e como ins-
trumento central para redefinir o papel
do Estado no campo da Salide, da Ciéncia
e da Tecnologia, e chega a plenitude de
sua vocacao, quando consegue alinhar
sua atividade com grandes temarios
nacionais. No inicio, com Oswaldo Cruz,
tratava-se de repensar o Brasil, uma
recém-republica, reconfigurando sua
imagem, buscando superar seu passado
colonial escravista para dar lugar a uma
metropole moderna, com novas formas
de relacionamento nacionais e interna-
cionais. Logo em seguida, pensar o Brasil
significou buscar os chamados sertées,
o Brasil abandonado, em que o Estado
nao chegava. Repensar a integracao foi
tarefa essencial da Fiocruz, com outros
movimentos sociais que adentraram o
pais, reconhecendo questdes centrais,
como combater um fatalismo de raca,
um fatalismo geografico, e perceber que
as barreiras ao desenvolvimento estavam
na nao presenca do Estado dando conta
das doencas, da pobreza, na base desse
atraso. A Fiocruz nasce desse veio, e,
ao longo do tempo, vive momentos, de
maior ou menor relevancia.

Pode citar um desses momentos?
Um momento contemporaneo em
que a Fiocruz adquire reconhecimento
social se deu no processo de redemocra-
tizacao. A Fiocruz incorporou a visao de
que pensar a saude era também pensar
o0 pais, a sociedade. Esse foi o tom do
movimento da Reforma Sanitaria, pen-
sada de forma associada a construcéo da
democracia, da cidadania, o que deu ao
movimento a capacidade de encontrar
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aliancas, ressonancia social e politica.
Isso seria impossivel se a reforma se
configurasse apenas como movimento
setorial. A questdo central é como atua-
lizar esse papel da Fiocruz de instituicao
estratégica do Estado para a salde e o
que significa ter uma acao de presenca e
permanéncia do Estado, ao mesmo tem-
po em que é suporte importante para a
formulacao das politicas no campo social.

E como se responde a isso?

AFiocruz tem discutido muito uma
revisao do seu papel nacional, também
em relacdo a algumas questées que sao
desafios seculares do pais. Por exemplo,
ainiquidade regional, marcada pela con-
centracao de recursos no Sudeste, pela
forma de distribuicao de oportunidades,
e que tem na salide uma expressao sig-
nificativa. A Fiocruz identificou que todas
as suas instituicdes, e ela como um todo,
tém que se repensar, olhando aquilo que
as torna referéncias e as relacoes que
se dao ao nivel de um municipio, de um
estado, e também da nacdo. E muito
importante a Fiocruz estar presente
diretamente na regido Amazonica. Nes-
se sentido da presenca in loco, quando
diagnosticamos que iriamos criar unida-
des no Parana, Ceara, Piaui, Rondonia e
Mato Grosso do Sul, houve varios critérios
para definir essa presenca, como historia,
identificacao de lacunas em ciéncia e
tecnologia, realidades epidemiologicas,
temas novos em que a proximidade da
Fiocruz permitiria maior convergéncia
com oportunidades locais. Uma situacao,
por exemplo, que pesou muito, no caso
da definicdo por Rondénia, Mato Grosso
do Sul e Parana, foi a questdo da salde
das fronteiras. Esses estados configuram
um continuo de fronteiras secas do
pais, certamente, uma das maiores das
Américas.

De que forma repensar o papel da
Fiocruz sem perder a natureza e a
vocacao histodricas da instituiciao?
Em certo sentido, sempre pen-
samos nacionalmente, mas nao havia
uma clareza e um chamamento quanto
aos vazios nacionais, do ponto de vista
da heterogeneidade do pais, com os
quais a Fiocruz tem que lidar; quanto
ao peso da presenca da Fiocruz numa
regido. A Fiocruz age como uma espécie
de catalisador, com movimentos que
vao muito além do campo da saude. A
presenca da Fiocruz movimenta ener-
gias, movimenta a area da saude, da
ciéncia e tecnologia, da educacao, do
desenvolvimento econdmico, estimula
articulacdes em rede. Isso ficou muito
claro nesse processo de criacao de no-
vas unidades. No Ceara, se conseguiu
criar um doutorado interinstitucional

reunindo 17 instituicdes. Liderancas,
expoentes reconhecidos nacionalmente
nos disseram: “foi muito importante a
presenca de vocés, porque aquilo que
fazemos agora tem uma visibilidade para
outras areas que nao tinha antes”.

E isso é diferente do que a Fiocruz
fazia desde sua criacao?

Mal comparando, o trabalho que
a Fiocruz fazia, no inicio do século, de
romper as fronteiras, quer dizer, ir parao
interior, reconhecer o interior, em outros
termos e com outras caracteristicas, esta
acontecendo hoje no pais. O René Rachou
[unidade de pesquisa da Fiocruz em
Minas Gerais], uma instituicdo das mais

NAo SE TEM UM LUGAR
NA HISTORIA GARANTIDO
POR INERCIA. Ou voCE
ESTA 0 TEMPO TODO

SE ATUALIZANDO, SE
REVENDO, OU

PODE MORRER

tradicionais, que ja tinha um modelo
muito rico de pesquisa basica e pesquisa
sanitaria, desempenha, hoje, uma funcao
de Estado muito mais ampla e integral do
que alguns anos atras. Esta caminhando
para ter uma escola e uma pés-graduacao
em Salde Piblica, é uma referéncia para
0 processo de desenvolvimento do com-
plexo econdmico industrial da satide em
Minas Gerais, € um ator fundamental, por
exemplo, do pélo tecnolégico BHTEC. E,
hoje, o interlocutor da politica de estado
em Minas Gerais. Esse reconhecimento e
essa percepcao estao se sedimentando,
e a capacidade que a Fiocruz tem de
convocar o conjunto da instituicao para
se planejar integralmente de maneira
mais organizada facilita isso. No Rio de
Janeiro, algumas iniciativas dao também
uma conformacao diferenciada. Ao de-
senvolver o Teias — Escola Manguinhos,
dentro do Projeto Teias [Territdrio Inte-
grado de Atencao a Salde, estratégia de
aperfeicoamento politico-institucional,
gerencial e de organizacao da atencao
do SUS], a Fiocruz estd caminhando
no sentido de ser responsavel pela
governanca de um territorio de salde.
Ao mesmo tempo, esta gerando efeitos
de pesquisa, de ensino, a partir de uma
estratégia que pode ser modelar para
pensar questdes mais nacionais. A acao
é local, mas pode ser referéncia para
pensar um tema central da salide publica

que € a regionalizacdo, a integralidade,
o acolhimento. Nao pretendemos ter
uma acao permanente de governanca de
Estado, mas o fato de nos ser atribuida
essa possibilidade muda a concepcao do
papel da Fiocruz. O Teias € um projeto
exemplar para dentro e para fora.

Que outros exemplos teriamos dessa
nova abrangéncia da Fiocruz?

Uma unidade recém-constituida,
como o Instituto Carlos Chagas [unidade
de pesquisa da Fiocruz no Parana], refe-
réncia para o desenvolvimento, nao so da
salde, mas do complexo economico do
estado, e com acao nacional na interface
com o Tecpar [Instituto de Tecnologia
do Parana], também desempenha papel
fundamental de referéncia no campo da
Salde, do suporte de vigilancia para o
Cone Sul. N6s nao tinhamos essa instancia
que, dentro da politica internacional, da
salde global, da solidariedade regional,
pudesse ter a capacidade de interagir
numa regiao do Cone Sul. Também em
Ronddnia, que teve uma crise séria, do
ponto de vista da atencao hospitalar, e
onde uma unidade nossa esta se consti-
tuindo, ja temos uma tradicao de pesqui-
sa, mas estamos ampliando seu escopo,
porque a matriz da Fiocruz é essa. Esta-
mos buscando papéis que nao estavam
antes configurados no grupo inicial. Nosso
grupo de Ronddnia com a retaguarda do
conjunto da Fiocruz esta criando uma re-
lacao de cooperacao com o estado. Como
poderiamos atuar na questao do impacto
das hidrelétricas, como no caso de Jirau,
no rio Madeira, sem a presenca fisica ali?
Aqualidade da interacao, da mobilizacao
de forcas locais e a efetividade desse tra-
balho seria de outra ordem. E temos Sao
Paulo, um dos nossos maiores desafios.
Existem varias cooperagoes tradicionais
da Fiocruz com institutos paulistas, mas
nunca houve uma maneira organizada
de pensar acoes integradas. Atualmente,
estamos tentando fortalecer as relacoes
politicas com o estado, fazendo acordos
de tecnologia com institutos avancados
e ampliando acordos ja estabelecidos. A
Fiocruz nao precisa ser necessariamente
a instituicdo exclusiva ou com o maior
porte e maior capacidade de resposta de
determinada regido. O importante é que
tenha clareza de que, ao estar presente,
desempenhe papel de articulacao, de
sinergia, de canal de atracao.

A propaésito dessa capacidade de arti-
culacao da Fiocruz, fale da instituicao
no cenario internacional.

Os projetos nacional e internacio-
nal da Fiocruz tém processos comuns, é
obvio, mas também tém especificidades,
nas formas de atuar, de diagnostico, de
estratégias. No campo internacional,



implicita e explicitamente, a Fiocruz é
uma estrutura de suporte central para
politicas de relacoes exteriores do Brasil
em Salde, no momento em que a salde
adquire proeminéncia nessa dinamica
internacional. E as razdes sao muito
Obvias: salide como direito universal,
relacionada a solidariedade, seguranca,
geopolitica, fronteiras tecnologicas e
trocas comerciais. Se for pensar do ponto
de vista global e da diplomacia, nao ha
movimento significativo no campo das
relagdes internacionais em que a saude
nao tenha peso grande. O Brasil fez
um movimento de ascender como ator
central no campo internacional. Ora,
se a salde é central, se o Brasil adquire
protagonismo e se a Fiocruz é a institui-
cao do Estado, nao apenas por desejo,
mas por sua historia, estrutura e com-
peténcia, o campo esta dado. Depende
da nossa capacidade materializar isso.
E estamos materializando de maneira
muito competente.

Que exemplos poderia citar?

Uma novidade foi a formatacao
multilateral de estratégias de salde na
CPLP [Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa]. Quem deu sustentacao a
isso foram a Fiocruz e o IHMT (Instituto
de Higiene e Medicina Tropical de Lis-
boa]. Outra grande presenca é na Unasul
[Uniao das Nacbes Sul-Americanas], que
tem como um dos grandes amalgamas a
salde. A saude tem essa capacidade de
ser mais fluida, passar por barreiras, criar
malhas de possibilidades de agregacao,
mais do que outras areas.

De que maneira associar saude a
desenvolvimento econémico?

No ambito nacional, no momento
em que ficar claro que o modelo de
desenvolvimento do pais s pode ser
mesmo de desenvolvimento se incorporar
melhoria das condicdes de saude, e que
essa melhoria tera acao virtuosa nos
processos de politicas industriais, econd-
micas do pais, a relacdo comecara a ser
sentida como algo novo. A salde, para
além de sua referéncia central que é ser
um direito, é essencial para induzir novas
formas de desenvolvimento num sentido
da justica social. No Congresso Interno da
Fiocruz [2010], mencionamos que pensar
o direito a salide sem uma base produtiva
que dé sustentacdo e materialidade a
esses direitos vira um ideal retorico. Se
falamos de modelo de desenvolvimento
que nao responde a melhoria da quali-
dade de vida e da salde, falamos de um
processo perverso. E preciso demarcar
essa possivel unido virtuosa.

Como conciliar as prioridades da Fio-
cruz e os projetos do novo governo?

Tem que se pensar 0 Novo governo
COmMOo um governo que imprime suas mar-
cas, mas que é de continuidade de um
projeto social e politico inaugurado pelos
mandatos do ex-presidente Lula. Muitas
das visoes e diretrizes sao atualizacdes ou
producdes que reforcam essas grandes li-
nhas. As ideias de inclusao social, combate
a pobreza, busca de desenvolvimento
mais autonomo no campo da Ciéncia e
Tecnologia, de projeto industrial para o
pais, de se combater a iniquidade con-
tinuam existindo. Se formos pensar que
valores presidem nossa acao no campo da
Saude, veremos que eles estao firmados
no movimento da Reforma Sanitaria,
valores que nao se expressaram plena-

Como|um Estapo
PODE/SE ORGANIZAR
TENDO COMO BASE A
CLIVAGEM JURIDICO-
INSTITUCIONAL DE QUE
UMA COISA E A AREA
ECONOMICA E OUTRA E
A AREA SOCIAL?

mente na realidade, mas que continuam
sendo os idearios que movimentam os
esforgos no campo da satde publica.

Valores que estao na Constituicao...

Sim, e portanto ja atingiram um
grau de legalidade e sao referéncias
constantes para cobrar dos governantes,
se eles se desviam desse processo, seja
porque nao estao tendo capacidade de
buscar as ferramentas e as formas de
fazer, seja porque tém visoes ideologica-
mente ou programaticamente diferentes.

A Fiocruz tem um papel nesse pro-
cesso, de olhar criticamente para os
governos dos quais faz parte...

Sem duvida. A Fiocruz gravita em
uma situaco rica e interessante, mas
que exige equilibrio. E um o6rgao do Mi-
nistério da Saude e do SUS, mas, tanto
do ponto de vista de sua conformacao
juridica autarquica, como no sentido
da sua configuracdo entre académica
e operacional, €, ao mesmo tempo, su-
porte e elemento critico. A Fiocruz pode
expressar visoes divergentes pela sua
atuacdo, sua posicao académica, e, ao
mesmo tempo, buscar constantemente
alinhamento dos seus nortes estratégicos
avisao de Estado e de governo. AFiocruz
é diferente de tudo o que existe no mun-
do. Nao ha equivalente a maneira como a
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Fiocruz se constituiu e adquiriu sua feicao
atual. Uma instituicao que se construiu
fora da universidade, que se constituiu no
modelo do Pasteur [Instituto Pasteur, na
Franca], integrando varias areas de pes-
quisa, mas que, ao contrario do Pasteur,
€ uma instituicdo de Estado. Algumas
instituicoes podem ter essas atribuicoes,
mas nao a atribuicao de ser também for-
muladoras. E, principalmente, nenhuma
com estrutura proxima dessa configura-
cao tem a magnitude da Fiocruz.

Por que é importante para a socieda-
de e para o Estado uma instituicao
com essa singularidade?

O Estado nao pode prescindir de
estruturas que sejam ao mesmo tempo
solidarias e criticas. Qualquer Estado
que fizesse isso estaria condenado a um
enrijecimento; perderia a capacidade
de lidar com a complexidade, com os
matizes dos problemas. O papel de
instituicdes como a Fiocruz é estar em
um no de configuracdes de fungoes que
possibilitam uma interface entre o social
e a acao governamental dura. Isso exige
sabedoria institucional grande. A Fiocruz
teve que viver processos de insulamento
fortes, quando a realidade de governo
apresentava dissonancia grande em
relacdo aos seus ideais e se constituia
como ameaca. Sempre que essa contra-
dicdo era muito forte, a tendéncia de
insulamento era maior. Na medida em
que avanca a sociedade e aumenta a
sintonia com o que pensa e o0 que esta nas
origens e no processo de constituicao de
consciéncia da Fiocruz, essa necessidade
de preservacao, obviamente, reflui.

0 que confere a Fiocruz essa capaci-
dade de preservacao de sua esséncia?

E um processo historico, o que nao
significa uma garantia de que esteja
preservada. Uma instituicao vive muito
do seu imaginario, de como sua histéria
é apropriada, recriada. Essa ideia de
que estamos situados hum campo emi-
nentemente social, para dar conta das
demandas, das caréncias da populacéo,
€ um legado com o qual convivemos, do
qual nos utilizamos. E vamos mantendo
esses valores. Quando digo que nao ha
uma garantia é porque, ao longo de sua
historia, a Fiocruz também teve momen-
tos de grandes descensos.

Que momentos teriam sido esses?

0 momento aureo da instituicao se
deu até o periodo Chagas. Na Revolucao
de 30, o pais comeca a viver processos
mais centralizadores e o Ministério da
Salde passa a ter uma estrutura mais
centralizada. Tanto pela acdo externa,
quanto pela falta de capacidade de
atualizar seu projeto, a instituicao foi
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perdendo muito do seu sentido, comecou
a ser esvaziada. Um momento grave foi
o governo militar. Temos o processo de
cassacao, a instituicao muito direcionada
a area de producéo. As areas mais criti-
cas resolveram optar, como uma saida
quase in extremis, por buscar o futuro
da Fiocruz descolado do campo do Mi-
nistério da Saude, dentro do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia. Erro grave, do
ponto de vista de visdo estratégica. Se
tivesse ocorrido isso, diria que a cassacao
teria sido duplicada, a cabeca e o corpo.
O movimento de retomada [na gestao de
Sergio Arouca] e, depois, toda a mudanca
de cultura politica, organizacional, para
fazer com que a Fiocruz voltasse a se
sentir no centro do eixo da salde, foi
a maior conquista dessas duas décadas.

Que nao se perdeu mais...

Nao se perdeu, mas nao ha ga-
rantia de que nao perca. Nao ha como
se imunizar. Nao se tem um lugar na
historia garantido por inércia. Ou vocé
esta se atualizando, se revendo o tem-
po todo ou pode morrer.

O que é necessario a Fiocruz, hoje?
Vocé precisa de maturidade institu-
cional, de instrumentos de planejamen-
to, de exceléncia no campo da gestao,
do ponto de vista da profissionalizacao,
dos instrumentos de informacao, de co-
municacao, de monitoramento. E, para
podermos operar o que pretendemos,
temos que conseguir mudancas no pafs. E
bobagem imaginar que se trata de movi-
mento isolado da Fiocruz ou que depende
s6 dela. Temos um modelo de Estado ana-
crénico. Esse Estado, ao mesmo tempo
indutor, coordenador, comprometido com
inclusdo social, transparente, democra-
tico, participativo, inclusivo, nao tem
equivaléncia com as estruturas do mode-
lo politico do pais. Como um Estado pode
se organizar tendo como base a clivagem
juridico-institucional de que uma coisa &
a area econdmica e outra € a area social?
Isso € uma aberracao e bate na Fiocruz
como um mastodonte. A instituicao tem
amissao central de politica social e, para
fazer isso, tem que interferir na atividade
econdmica. Nao se faz politica social sem
interferir na atividade econdmica.

Observa alguma mudanca nesse
sentido?

0 secretario de Ciéncia, Tecnologia
e Insumos Estratégicos do Ministério da
Saude, Carlos Gadelha [ex-vice-presiden-
te de Producao e Inovacao em Saude da
Fiocruz], falou ao Valor Econémico (17/3)
sobre uma inovacao. Vai ser proposta
uma legislacdo que permitira dispensa
de licitacao para compras de produtos
nacionais, no campo dos insumos de

salde considerados de valor agregado
importante para o desenvolvimento tec-
noldgico ou necessidade social, mesmo
que sejam 25% mais caros do que o valor
de mercado. Isso representa enorme
avanco para o desenvolvimento tecnolo-
gico ou para suprir necessidades sociais,
bem como para o trabalho da Fiocruz.
Se o Estado nao muda, se a legislacao
nao muda, ha constrangimentos de tal
ordem que nao se consegue fazer o que
€ preciso. Na area de pessoal, muitas das
impossibilidades de estruturar o Estado
para dar conta do seu papel deve-se a
nao se poder contratar pessoal depois
de um certo nivel, porque bate na Lei

TEMOS UM CERTO
CETIGISMO QUANTO A
VIABILIDADE POLITICA
DE SE OPERAR

UMA VERDADEIRA
REFORMA DE ESTADO,
MAIS AMPLA

de Responsabilidade Fiscal. As institui-
¢6es comecam a buscar mil formas para
driblar. Sao essas contradicoes.

E possivel criar alternativas?
Acabamos de criar no I0C [Instituto
Oswaldo Cruz], e estamos estendendo
agora para o conjunto de unidades da
Fiocruz, o Proep [Programa de Exceléncia
em Pesquisa], uma forma que vinha sen-
do tentada ha alguns anos. O Proep define
critérios para melhoria no campo da
pesquisa, faz um convénio com o CNPq, a
Fiocruz repassa o recurso, e aqueles que
estao credenciados podem utilizar uma
parte dos custeios, por contas bancarias
diretas. Isso € uma inovacao de flexibili-
dade, republicana, transparente, acom-
panhada, definida institucionalmente.
Tem essas questoes do campo normativo
em que muita coisa avancou, mas temos
um certo ceticismo quanto a viabilidade
politica de se operar, pela conformacéo
das aliancas e do poder politico no Brasil,
uma verdadeira reforma de Estado, mais
ampla, especificamente no campo da ad-
ministracao publica. Acho que vamos ter
que conviver durante longo tempo com
melhorias parciais, que abram algumas
oportunidades, mas sem um desenho
confortavel, em que possamos otimizar
a nossa atuacao de maneira mais plena.

Como avaliar o melhor formato juri-
dico para a Fiocruz nesse contexto?

Um caminho que se pode pensar
para a Fiocruz é o de um conglomerado
publico, uma ideia que se esta traba-
lhando muito no SUS. A Fiocruz é estatal
e tem formas de governar que garantem
seu alinhamento com o Estado, e pode
haver ali formas juridicas diferenciadas
dentro desse mesmo conglomerado. Se
viermos a ter uma subsidiaria ou vincu-
lada da Fiocruz, ela sera uma vinculada
do conglomerado publico estatal, sera
governada pela estrutura do conglo-
merado, que é a Fiocruz. Na verdade,
ja somos um conglomerado esquisitdo,
essa é a verdade. Porque temos metade
do nosso pessoal terceirizado, temos
uma fundacao de apoio que hoje ja gere
quase 30% do nosso orcamento, temos
duas outras estruturas de atividades
muito especificas, que sao a Fiotec e
o Fioprev, previdéncia complementar,
cujo componente de salde suplementar,
agora, passa a conformagao de uma caixa
de assisténcia. Tudo isso esta sob a gover-
nanca direta da presidéncia da Fiocruz.
Quem nomeia o presidente da Fiotec,
do Fioprev, da Caixa de Assisténcia, é o
presidente da Fiocruz.

E em relacao a imposicao, por parte
do governo, de cortes nos gastos?
Vou falar com toda clareza. Exis-
tem razoes sérias pelas quais o governo
precisa responder a uma turbuléncia no
equilibrio economico. Isso é inegavel.
Ha a ameaca de inflacdo, situacoes de
cenario internacional que mudaram,
enfim, o governo tem tido razoes sérias
para buscar mecanismos de contencao.
Sei também que é preciso, muitas vezes,
fazer um movimento inicial linear, que é
cheio de distorcoes. Dado isso tudo, es-
pero que muito rapidamente se comece
a corrigir as distorcoes, e, portanto, a
atuar de maneira seletiva, qualitativa,
condicionada a realidades distintas. E
incompativel imaginar que se pode fazer
uma regra geral linear para o conjunto
do pais. Veja a questdo dos concursos
publicos: seria uma total irracionalidade
imaginar que se fez esse movimento todo
de identificar demandas, configurar os
perfis profissionais, investimento enorme
também de energia das pessoas, na busca
da reducao de terceirizacao, e nao se
va incorporar os aprovados, dentro do
prazo vigente. Vocé estaria criando uma
disfuncao de Estado, uma contradicéo na
politica de Estado, que alocou recursos,
se comprometeu com o Ministério Publi-
co com a necessidade de substituir os
terceirizados. Tenho plena conviccao
de que, dentro do prazo, os aprova-
dos serao convocados. A énfase que
a presidenta Dilma tem dado a nao
haver retrocesso nas politicas sociais
é clara e a salde é central nisso. E
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sta na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional:

a educacao, inspirada nos principios de liberdade e nos

ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o

pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para
o0 exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.
Mas, ao se comparar a escola ideal e a escola real, é impos-
sivel ndo constatar que o esperado ambiente de relacdes
harmoniosas esta permeado por manifestacoes de violéncia,
muitas vezes, expressas em situacoes de opressao veladas ou,
a0 menos, pouco evidentes a primeira vista.

Essas, ao lado de situacdes mais perceptiveis, como
agressoes fisicas ou verbais, humilhacoes, depredacoes e,
ainda, baixos salarios pagos aos professores, acabam por ferir
grande parte dos principios do ensino estabelecidos pelo texto
legal: igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na
escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a

Agressoes, situacoes opressivas e mds condicoes
___de trabalho afastam ambiente escolar do pleno
. desenvolvimento do aluno e preocupam especialistas
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cultura, o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias
e de concepcdes pedagdgicas; respeito a liberdade e apreco a
tolerancia; e valorizacdo do profissional da educacao escolar.
Formas de violéncia que deixam marcas fisicas e psicologicas
em alunos, professores e funcionarios, impedindo que todos
cumpram integralmente seus papéis.

Cursos voltados a professores e programa do Ministério
da Educacao com foco nas relacoes escolares sao algumas
mostras de que o tema mobiliza e € alvo de preocupacao. “O
uso da violéncia, seja fisica ou psicoldgica, constrdi, na sala
de aula, um ambiente pouco propicio a aprendizagem e, na
escola publica, constitui mais um fator de agravamento da
exclusao social a que estao submetidas as parcelas de baixo
nivel socioeconomico da populacdo”, avalia a pesquisadora
do Centro Latino-Americano de Estudos de Violéncia e Saude
Jorge Careli (Claves/Ensp/Fiocruz) Simone Goncalves de Assis.

Uma das coordenadoras do Curso de Atualizacdo em
Enfrentamento da Violéncia e Defesa de Direitos na Escola,
Simone explica que ha trés categorias de violéncia no ambien-

Esta reportagem estava concluida quando ocorreu o trdgico episodio da Escola Municipal Tasso da Silveira, em Realengo,
Rio de Janeiro, alvo de um franco atirador que tirou a vida de mais de uma dezena de alunos. Nés da Radis estamos soliddrios

com a dor de todos os envolvidos — familias, professores, funciondrios e alunos.

MAI/2011
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te escolar: contra a escola, da escola e
na escola. Avioléncia contra a escola tem
a ver com as condicdes de trabalho, os
baixos salarios e a formacao equivocada
de professores. “Ha uma gama de fatores
estruturais que sao uma forma concreta
de violéncia, como a ma localizacao das
unidades e a falta de equipamentos em
sala”, exemplifica Simone.

Ao longo dos anos, analisa a pesqui-
sadora, as politicas publicas nesse setor
provocaram o sucateamento das escolas
e a desvalorizacao social do professor.
“Essas acoes se refletiram profundamen-
te na queda da autoestima dos profissio-
nais e da qualidade do ensino, criando um
cenario propicio a escalada da violéncia”.
Também se incluem nessa categoria
atitudes violentas de pessoas ou grupos
externos a escola: depredacoes, roubos
e uso do espaco para trafico de drogas.

Se a escola é vitima, tam-
bém é agressora. A violéncia da
escola esta ligada as relacoes
hierarquicas do sistema educa-
cional, diz Simone. Varios estudos
sobre o tema indicam a violéncia
simbolica como a principal forma de vio-
[éncia promovida pela escola — violéncia
simbolica € um conceito do sociologo
francés Pierre Bourdieu (1930-2002), que
via a sociedade como um campo de do-
minacao e de reproducao dissimulada das
desigualdades sociais nas instituicoes.

Simone aponta trés categorias de violéncia:
contra a escola, da escola e na escola

Avioléncia na escola mais visivel e
mais comentada se expressa em varias
modalidades: violéncia entre alunos,
violéncia do aluno contra o professor,
da escola e do professor contra o aluno,
entre os profissionais da educacao, do
sistema de ensino contra a escola e
o professor, do funcionario contra o
aluno, do aluno contra o patrimoénio
da escola. Nessa categoria, explica
Simone, pesquisas apontam a violén-
cia protagonizada pelos alunos como
a mais frequente e que mais afeta o
cotidiano escolar.

‘BULLYING’

Embora seja apenas uma das di-
versas formas de violéncia entre alunos,
o bullying é hoje a que mais chama a
atencao de pais, professores e da midia.
Bullying é palavra da lingua inglesa que
designa abuso do poder fisico ou psicolo-
gico entre pares, envolvendo dominacao
e prepoténcia, por um lado, e submisséo,
conformismo e sentimentos de impotén-
cia, raiva e medo, por outro. O conceito
abrange praticas como colocar apelidos,
humilhar, discriminar, divulgar comenta-
rios maldosos, amedrontar, bater, empur-
rar, roubar, excluir, ignorar e ameacar.

O livro Impacto da violéncia na
escola — Um didlogo com professores
(Editora Fiocruz), material do curso co-
ordenado por Simone e do qual ela é uma
das organizadoras (ao lado de Patricia
Constantino e Joviana Quintes Avanci),
informa que o bullying pode ser identi-
ficado a partir de trés tipos de compor-
tamento: agressivo e intencionalmente
nocivo; repetitivo; e que se estabelece
em uma relacao interpessoal assimétrica,
de dominacao. Outras caracteristicas sao
o fato de a vitima se sentir incapaz de se
defender e até de perceber a si mesma
como vitima, e de a agressao acontecer
sem provocacao ou motivo evidente.

Pesquisas internacionais divergem
quanto a porcentagem de alunos envolvi-
dos nessa pratica, como vitimas ou como
agressores, com indices que variam de
10% a 76,8%. No Brasil, a Pesquisa Nacio-
nal da Saude do Escolar 2009, realizada
pelo IBGE, concluiu que quase um terco
dos alunos entrevistados (30,8%) sofre-
ram bullying. Estudantes do 9° ano do
ensino fundamental (antiga 8° série) de

"TRATAMOS TODOS COM RESPEITO, LOGO NAO ADMITIMOS DESRESPEITO
COM NINGUEM"

RosanA Leite pe Farias, DIRETORA Do CENTRO INTERESCOLAR EstabuaL MiEcivo DA Siva

6.780 escolas publicas ou privadas das ca-
pitais e do Distrito Federal responderam
a pergunta: “Nos Gltimos 30 dias, com
que frequéncia algum dos seus colegas
de escola o esculachou, zoou, mangou,
intimidou ou cacoou tanto que voceé ficou
magoado/incomodado/aborrecido?”. Os
que se disseram alvo desse tipo de vio-
[éncia raramente ou as vezes somaram
25,4%; os que afirmaram ter sido vitimas
na maior parte das vezes ou sempre
foram 5,4%. A ocorréncia de bullying foi
verificada em maior proporcao entre
alunos de escolas privadas (35,9%, contra
29,5% nos de publicas) e entre meninos
(32,6% ante 28,3% de meninas).

PRECONCEITO E DISCRIMINACAO

Grande parte das manifestacoes de
violéncia no espaco escolar pode ser atri-
buida ao preconceito e a discriminagdo —
por género, cor da pele, orientacdo sexu-
al ou deficiéncia. A pesquisa Preconceito
e Discriminacdo no Ambiente Escolar,
encomendada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep/MEC) a Fundacao Instituto
de Pesquisas Economicas (Fipe), consta-
tou que pessoas com deficiéncia, negras
e homossexuais sao as que mais sofrem.

Foram entrevistados 18.599 estu-
dantes, pais e maes, professores e fun-
cionarios da rede publica de 500 escolas
de todos os estados do pais. Desses, 99,3%
declararam ter algum tipo de preconceito
—96,5% com relacao a pessoas com defi-
ciéncia, 94,2% de carater étnico-racial,
93,5% de género, 91% de geracao, 87,5%
de condicdo socioecondmica, 87,3% de
orientacao sexual e 75,95% territorial.

Quando perguntados sobre o nivel
de proximidade que estabeleceriam com
esses grupos, 72% revelaram o desejo
de manter distancia de homossexuais,
70,9%, de pessoas com deficiéncia in-
telectual, 70,4%, de ciganos, 61,8%, de
pessoas com deficiéncia fisica, 61,6%, de
indios, 61,4%, de moradores da periferia
e/ou de favelas, 60,8%, de pessoas po-
bres, 56,4%, de moradores e/ou trabalha-
dores de areas rurais, e 55%, de negros.

Os que relataram conhecer o
bullying contra alunos apontaram
como motivacao o fato de a viti-
ma ser negra (19%), pobre (18,2%)
ou homossexual (17,4%). No caso



"QUANDO A PESSOA SE CHATEIA, JA NAO E MAIS SO BRINCADEIRA"

FERNANDA AYRES, REPRESENTANTE DA TURMA DO 4° ANO DO CURSO
TECNICO DE ADMINISTRACAO DO MIEciMO DA SiLvA

dos professores, o bullying é mais
associado a idade (8,9%) e, no de
funcionarios, a pobreza (7,9%).

REFLEXOS DA SOCIEDADE

No Ministério da Educacao, o tema
€ tratado principalmente pelo programa
Escola que Protege, voltado a promogao
e defesa dos direitos de criancas e adoles-
centes e ao enfrentamento e prevencao
das violéncias no contexto escolar. Aacao
se da pelo financiamento de projetos de
formacao continuada de profissionais da
rede pUblica de educacao basica e pela
producao de materiais didaticos e para-
didaticos. Segundo a coordenadora-geral
de Articulacao Institucional da Secretaria
de Educacao Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (Secad/MEC), Rosiléa Wille,
o objetivo é levar as escolas a adotar
mecanismos pedagodgicos para enfrentar
as violéncias de modo educativo e nao
repressivo. “As pessoas devem apren-
der a dialogar para que os conflitos no
ambiente escolar sejam motivadores
de conhecimento pessoal e crescimen-
to coletivo, favorecendo um clima de
aprendizagem e boa convivéncia”, diz.

Ainda este ano, 6 mil escolas publi-
cas devem receber cartilha, cartazes e vi-
deos sobre homossexualidade. O anincio
da preparacéo desse contelido provocou
polémica, em mais um exemplo de que
a discriminacdo no ambiente escolar é
reflexo de uma sociedade que ainda nao
sabe lidar com a diversidade. O material
passou a ser chamado de kit gay e apon-
tado como estimulo a homossexualidade
entre criancas e adolescentes.

A Organizacao das Nacdes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) divulgou comunicado apoian-
do o kit anti-homofobia: “Os materiais
estdo adequados as faixas etarias e
de desenvolvimento afetivo-cognitivo
a que se destinam, de acordo com a
Orientacdo Técnica Internacional sobre
Educacao em Sexualidade, publicada
pela Unesco em 2010”.

A maneira correta de se lidar com
a diversidade nao é consenso nem na
Educacdo. Na Conferéncia Nacional de
Educacao, realizada em marco de 2010,
representantes dos surdos defenderam
uma escola propria — proposta que aca-
bou rejeitada. “Dinheiro publico é para

FOTO: NATALIA CALZAVARA

aescola pUblica de qualidade para todos,
nao so para os que tém deficiéncia, nem
sO para os que nao tém deficiéncia”, de-
fendeu o delegado David de Souza, mem-
bro do Conselho Nacional de Juventude,
com paralisia cerebral. “Nao queremos
uma escola para os surdos, queremos
uma escola para todos” (Radis 94).

ESCOLA INCLUSIVA

Para a jornalista Claudia Werneck,
superintendente geral da Escola de Gen-
te, organizacao da sociedade civil voltada
a comunicacao e inclusao, a escola brasi-
leira esta longe de tratar corretamente a
diversidade. Ela defende a escola inclu-
siva, que se baseia no direito de todos
a receber uma educacao de qualidade
que satisfaca suas necessidades basicas
de aprendizagem e enriqueca suas vidas.

“Nosso sistema é violento e dis-
criminador”, critica a jornalista, para
quem a agressividade entre estudantes
€ a representacdo maxima de uma
proposta pedagogica excludente. Ela se
lembra do gordinho afastado do jogo de
volei, do desafinado retirado da sala de
musica e de tantas outras situacoes que
se repetem na maior parte das escolas,
sem que os envolvidos percebam que
estao praticando violéncia.

Para Claudia, toda escola publica
ou privada que se recusa a se tornar

Claudia: escola deve se voltar a quem existe de
fato, ndo a quem se gostaria que existisse
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inclusiva, aberta a diversidade humana,
voltada a educacdo de quem existe de
fato, e ndo quem se gostaria que existis-
se, é violenta. “As escolas devem abrigar
todo o tipo de crianca, as que andam
ou nao, os filhos de cigano, os filhos de
afegdo, os filhos de mae assassina, com
nariz escorrendo, com doenca”. E faz um
alerta: “Os pais podem ter certeza de
que a escola que discrimina uma crianca
por ser deficiente discrimina seus filhos
por outras razées”. Em outras palavras,
*quando se fere uma crianca, se fere
todo o sistema educacional”.

O doutor em Educacao Miguel Ar-
royo, professor emérito da Faculdade
de Educacao da Universidade Federal
de Minas Gerais, também ressalta que
a relacao pedagodgica deve ser um
diadlogo de saberes, vivéncias, valo-
res, culturas, formas de pensar e d

ler o mundo. “Essa concepcao

pedagogica de reconhecimento
da diversidade instaura outra
relacao nas salas de aula, enri-
quece a docéncia-aprendizagem
mutuas”, avalia.

Arroyo defende que se entenda
essa relacdo como um processo educa-
tivo-formador, em que as duas pontas
— educador e educando — estao em
formacao e humanizacdo. “Essa con-
cepcao de pratica pedagodgica instaura
relacionamentos mais delicados”. &

— me—

[

Arroyo: reconhecimento da diversidade
instaura outra relacado nas salas de aula
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66 papel da escola comeca
em admitir que é um local
passivel de bullying, infor-
mar professores e alunos e

deixar claro que o estabelecimento nao

admitira a pratica”, diz o cartaz afixado
no mural do Centro Interescolar Estadual

Miécimo da Silva, localizado no bairro

de Campo Grande, Zona Oeste do Rio

de Janeiro. A receita é simples e, nessa
escola, parece funcionar.

O Miécimo, como é conhecido, é
uma escola publica, com 1.592 alunos
cursando ensino médio, médio integrado
(isto é, que oferece também o
curso técnico) e pos-médio (curso
técnico voltado aqueles que con-
cluiram o ensino médio) — profis-
sionalizacao em Administracao,
Edificacoes e Informatica. Quem
percorre os corredores que circundam o
patio central vé paredes limpas e salas
bem conservadas, e observa um aparen-
te clima de cordialidade entre alunos,
professores e funcionarios.

Os casos de violéncia sao raros no
Miécimo: “Os alunos acabam se adap-
tando ao jeito da escola”, busca explicar
a diretora Rosana Leite de Farias, que
assumiu a funcao ha dois anos, depois de
passar seis como adjunta. “Nossa escola
nao tem violéncia”, afirma, ressalvando
que ocasionalmente precisa lidar com
*questoes pontuais” — principalmente
bullying contra alunos e professores.
*Tratamos todos com respeito, logo nao
admitimos desrespeito com ninguém”.

A escola opta pela prevencao. Os
alunos participam de palestras e deba-
tes, voltados a temas como diversidade
e violéncia. Os representantes de turma
sdo reunidos em seminarios para discutir
questoes relacionadas a escola e, em
seguida, compartilham o que discutiram
com os colegas. Atuar “imediatamente”,
nas poucas vezes em que se detecta
algum tipo de discriminacdo, também
surte efeito. O aluno agressor é chamado
para uma conversa. Se a medida nao for
suficiente, os pais sao envolvidos e vém

“IMINHA NOVA TURMA ME RECEBEU BEM, COMO SE NADA TIVESSE
ACONTECIDO"

Pebro ZAcHARIAS, DO 1° ANO DE ADMINISTRACAO DO ENSINO MEDIO INTEGRADO

-

Alunos participam de palestras e debates sobre a rotina escolar, diversidade e violéncia

a escola para ficar cientes da situacao
e fazer sua parte na busca de uma mu-
danca de comportamento do aluno. Os
casos que persistem sdo comunicados ao
Conselho Tutelar — o que s6 ocorreu duas
vezes, em oito anos. “Foram casos de
alunos que debochavam de professores
e colegas”, conta Rosana. Em Gltima ins-
tancia, o aluno pode ser convidado a sair
da escola, o que até hoje nao aconteceu.

SEMINARIOS

Quando fui reprovado, achei que
seria zoado por estar repetindo o ano,
mas minha nova turma me recebeu bem,
como se nada tivesse acontecido”, conta
Pedro Taranta Zacharias, aluno do 1° ano
de Administracdo, no ensino médio inte-
grado. Fernanda Ayres, representante
de sua turma do 4° ano de Administra-
¢ao, diz que nunca viu caso de bullying
ou outra forma de agressao na escola.
“Muitos colegas tém apelidos, mas nao
sao ofensivos”, diz. E como diferenciar
brincadeira de agressao? Ela responde:
“Quando a pessoa se chateia, ja nao é
mais brincadeira”.

Fernanda participou dos seminarios
voltados a prevencao de violéncia. Em
2009, o tema foi bullying. No ano passado,
a diversidade esteve em pauta. Coube a
professora de Sociologia e Filosofia Jessica
Zacarias falar sobre diversidade cultural.

*Conversamos sobre o estranhamento
natural que sentimos em relacao a pessoas
de outras culturas, tentando trazer a ques-
tao para o cotidiano e passar a mensagem
de ndo discriminacao”, relata. Jessica nao
esconde as dificuldades da profissao, mas
diz se sentir mais plena do que angustiada.
“Sempre destaco os aspectos positivos
dessa carreira: ver os alunos crescendo
para além de seus limites, alguns estimu-
lados a se tornar professores”.

Nas aulas de inglés, todo ano,
os alunos sao chamados a apresentar
trabalhos sobre bullying — iniciativa do
professor da disciplina, que, ao longo da
vida profissional, fora alvo de discrimi-
nacao. Jefferson Alves e Ana Carolina
Sansao, do 4° ano de Administracao,
fizeram o trabalho juntos e concordam
em que nao é comum ver na escola ca-
sOs Como 0s que examinaram. “E muito
dificil acontecer e quando acontece logo
é resolvido”, diz Ana.

Thamires Alves, do 2° ano, tam-
bém relata um ambiente de bem estar.
“Fazemos parte de uma familia, somos
conhecidos pelo nome”. Na sala da dire-
cao, alunos entram e saem livremente.
“Atendo todo mundo sem hora marca-
da”, conta Rosana. "E muito importante
termos um ambiente como esse”, diz
Fabianne Cristine Bernardes, do 4° ano
de Administracao. “Quando passo por
problemas, é aqui que me livro deles”.



""SEMPRE DESTACO 0S ASPECTOS POSITIVOS DESSA CARREIRA:
VER 0S ALUNOS CRESCENDO PARA ALEM DE SEUS LIMITES "

JEssicA ZACARIAS, PROFESSORA DE SocioLoGlA E FiLOSOFIA
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Professores relatam esgotamento e frustracao

ensacao frequente de esgota-

mento, frustracao e até vontade

de mudar de profissao. Essas sao

apenas algumas consequéncias
das falhas estruturais da educacao e
da rotina exaustiva dos professores.
“Nosso desafio é enorme, mas quando
as relacdes na escola nao estdao boas
o sentimento é o de nadar contra a
maré”, comenta Anne Pimentel dos
Santos, professora ha 22 anos — atual-
mente trabalhando na rede publica do
municipio do Rio de Janeiro.

Pesquisa sobre violéncia nas es-
colas realizada em 2007 pelo Sindicato
dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de Sao Paulo (Apeoesp) com de-
legados de seu 19° encontro descreve
um ambiente de mal-estar, permeado
por desencontros, em que as agres-
soes verbais fazem parte do dia a dia.
“Comportamentos antes vistos como
comuns sao, agora, encarados como
ameacadores, provocando medo”, diz
o relatorio final, que reporta a impres-
sao de que os conflitos da instituicao
escolar nao podem mais ser tratados
pedagogicamente — o que “reitera
a posicao de fragilidade e escassa
autoridade dos integrantes do corpo
profissional da escola”.

Entre os professores entrevis-
tados, 87% afirmaram ter ciéncia
de casos de violéncia ocorridos na
escola onde trabalhavam em 2006. A
violéncia verbal foi a pratica mais ci-
tada, seguida por atos de vandalismo,
agressao fisica e furto: 77% ja foram
xingados por alunos, sendo que em 23%
dos casos os insultos sao frequentes.
Nesse cenario, a saude do profissional
da educacao é diretamente afetada.
Apesar de investigarem grupos teori-
camente distintos, pesquisas sobre as
condicoes de trabalho dos professores
no Rio Grande do Sul e em Sao Paulo
indicaram questdes semelhantes.

Encomendado pela Federacao dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino do Estado do Rio Grande do Sul

(Fetee-Sul), o primeiro ouviu professores
de escolas particulares do estado, em
2008 e 2009. A jornada semanal de tra-
balho dos entrevistados variava de 25 a
40 horas, mas havia um contingente que
ultrapassava as 51 horas semanais. Era
comum que, encerrado o expediente,
os professores se dedicassem a tarefas
como preparacao de aulas e correcao de
provas: 70% sempre ou frequentemente
trabalhavam fora do horario.

Quanpo As
RELAGOES NA ESCOLA
NAO ESTAO BOAS,
NOSSO SENTIMENTO
E DE NADAR

CONTRA A MARE |

ANNE PIMENTEL DOS SANTOS,
PROFESSORA

0 estudo de Sao Paulo ouviu pro-
fessores do ensino fundamental e médio
da rede publica estadual, pré-delegados
do 23° Congresso da Apeoesp, em 2010.
Nesse universo, 32,6% tinham carga
horaria de 36 a 40 horas, 30% traba-
lhavam em duas ou trés escolas e 54%
lecionavam para turmas com mais de 35
alunos. O salario bruto concentrava-se
entre RS 1.201 e R$ 2.400 para mais da
metade dos entrevistados.

*Quando o professor trabalha em
varias escolas ou passa o dia todo dentro
da mesma escola, nao tem tempo para
pensar no seu fazer, quando o magistério
exige a reflexao sobre a pratica pedago-
gica”, observaAnne, cuja experiéncia no
magistério contribuiu para a elaboracao
do livro Impactos da violéncia na escola
— Um didlogo com professores.

Entre os entrevistados no Rio
Grande do Sul, 76% sentiram cansaco
ou esgotamento frequente nos Gltimos

seis meses. Mais: 71% tiveram dores
no corpo apos o dia de trabalho, 59%
apresentaram dificuldade para dormir,
49% ficaram roucos, 44% sofreram com
dores na articulacao e 33%, com enxa-
queca. Muitos se disseram estressados
(35%), ansiosos (32%) e depressivos
(11%). Esse quadro é caracteristico
da Sindrome de Burnout (do inglés to
burn out ou queimar por completo),
também chamada de sindrome do es-
gotamento profissional, comum entre
profissionais da educacao.

Mais de 40% dos professores ou-
vidos em Sao Paulo disseram sentir
frequentemente cansaco, so- -
brecarga, frustracao e exaus-
tdo emocional em relacao ao
trabalho, e 77,6% declararam
ter vontade de mudar de pro-
fissdo, frequentemente ou as
vezes. Entre as situacdes que mais
lhes causavam sofrimento estavam a
dificuldade de aprendizagem dos alu-
nos (75,5%), a superlotacao das salas
de aula (66,2%), a jornada de trabalho
excessiva (60,1%) e a violéncia na esco-
la (57,5%). Na pesquisa do Rio Grande
do Sul, registrou-se alto indice de
docentes que se sentiam pressionados,
por chefes superiores (35%), chefes
imediatos (32%), alunos (27%), colegas
(14%) e pais de alunos (14%). Quanto
as situacodes de violéncia, 17% dos pro-
fessores vivenciaram ou presenciaram
agressoes dentro da escola.

Na avaliacao da pesquisadora do
Claves Simone de Assis, os professores
nao estao preparados para lidar com
esse ambiente opressivo e, por isso,
precisam ser capacitados e estimula-
dos. O curso que coordena na Ensp/
Fiocruz é uma das iniciativas que visam
a criacao de energia para a agao: ao
final dos trés meses de aulas, cada
participante desenvolve um projeto
estratégico com a finalidade de di-
minuir a violéncia na escola em que
trabalha. Mas Simone ressalva que "o
enfrentamento da violéncia deve ser
relacional mas também estrutural”. &
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DESIGUALDADES EM SAUDE

Instrumento brasileiro, baseado em questiondrios
e grupos focais, avalia efeitos do tratamento
diferenciado sobre a saude do individuo

Adriano De Lavor

experiéncia de uma pes-

soa que sofreu algum tipo

de discriminagao, assim

como as implicagdes des-
sa ocorréncia para a saude, pode
ser mensurada. O professor da
Universidade Federal de Santa Ca-
tarina Joao Luiz Dornelles Bastos
desenvolveu instrumento inovador,
baseado em questionarios e grupos
focais e voltado especificamente
as caracteristicas da populacao
brasileira, que leva a identificar
os diferentes motivos pelos quais
se deu a discriminacao (como cor,
sexo ou condicdo socioecondmica).
Fruto de tese de doutorado do autor,
inserida na linha de pesquisa Desi-
gualdades em saude do Programa
de Po6s-Graduacao em Epidemio-
logia da Universidade de Pelotas
(RS), a proposta foi apresentada na
sessdo cientifica Desenvolvimento,
descricdo e propriedades psico-
métricas de um instrumento para
aferir discriminacdo no Brasil e sua
aplicabilidade para a drea de satde

publica, promovida pelo Programa
de Epidemiologia em Salude Publica
da Ensp/Fiocruz, em fevereiro.
Jodo Luiz explicou que a pes-
quisa foi motivada pela experiéncia
que viveu na infancia e adoles-
céncia, de acompanhar situacoes

“ =

de discriminacao contra parentes
negros, em Porto Alegre. Para cons-
truir seu instrumento de afericao,
diante das muitas abordagens do
tema, no Brasil e no exterior, Joao
recorreu a literatura das ciéncias
sociais e se deparou com estra-

I Jodo Luiz teve a pesquisa motivada por situaces de discriminacao que presenciou na adolescéncia

FOTO: FLAVIO CESAR/ CCI/ ENSP/ FIOCRUZ



tégias propostas pela economista
americana Rebecca Blank e outros
autores, em estudo publicado em
2001 (acessar em http://www.nap.
edu/catalog.php?record_id=10887),
pela Comissao Nacional de Estatis-
tica (CNSTAT). De acordo com esse
estudo americano, a discriminacao
racial poderia ser aferida através
de experimentos laboratoriais, ex-
perimentos de campo ou naturais,
além de indicadores populacionais.
Os experimentos laboratoriais
foram comuns durante os anos 1970,
nas universidades americanas, e
avaliavam se candidatos brancos e
negros eram submetidos aos mesmos
critérios em processos ficticios de
selecdo; as experiéncias de campo,
também chamadas estudos de au-
ditagem, simulam situacoes “mais
préximas da vida real”. Um exemplo
sao os estudos que avaliam o desem-
penho de candidatos negros e bran-
cos, com curriculos semelhantes,
ao disputar uma vaga no mercado.
Ja as experiéncias naturais sao
aquelas em que se avalia o impacto
das mudancas de cenario na situacao
de grupos discriminados; investiga-
coes que identificam como reage de-
terminado grupo vulneravel, depois
de uma mudanca na legislacao que o
favoreca (ou aumente sua exclusao).

EXPERIENCIAS COM A
DISCRIMINACAO

O trabalho de Joao se identifica
com a estratégia dos indicadores
populacionais. Sao questionarios
estruturados que indagam os indi-
viduos sobre suas experiéncias com
a discriminacdo. Quando revisou
os questionarios que vinham sendo
utilizados, Joao percebeu que eles
se concentravam em estudos reali-
zados com populacdes especificas
dos Estados Unidos. O pesquisador
decidiu, entao, propor uma escala
de avaliacao para o Brasil, que pu-
desse ser usada com diferentes gru-
pos, contextos e condicdes sociais,
e que “permitisse comparacodes”
entre estudos.

Segundo Joao, o que ha de
brasileiro em sua proposta é con-
ceber que o sujeito que responde
a pesquisa identifique diferentes
motivos que o levam a ser discrimi-
nado (como cor, sexo ou condicao
socioecondmica) e nao apenas um,
como acontece na maioria das pes-
quisas internacionais. O cidadao que
é discriminado por ser negro, gay e
pobre, ao ser abordado pelas demais
pesquisas, escolhe um desses moti-

vos como causa da discriminacgao.
O instrumento brasileiro possibilita
que o cidadao aponte tantos motivos
quantos identificar, levando a uma
analise mais completa e complexa
do quadro.

Joao justificou a relacao discri-
minacao e condi¢des de salde com
a questao: Quem relata mais dis-
criminacdo tem piores condicées de
saude? O pesquisador se apoiou na
definicao de discriminacao propos-
ta pela epidemiologista americana
Nancy Krieger — “processo pelo qual
membros de um grupo socialmente
definido sao tratados diferente-
mente (especialmente, de maneira
injusta) devido ao pertencimento
aquele grupo”. Ele lembrou que
diferentes tipos de discriminacao
podem interagir e ser experimen-
tados concomitantemente.

Sua pesquisa se limitou a ava-
liacao da discriminacao explicita

EssE DIAGNOSTICO
SITUACIONAL PODE
CONTRIBUIR PARA
SENSIBILIZAR
SUJEITOS E APONTAR
TENDENCIAS

JoAo Luiz DornELLES BAasTos

—ofensas a reputacao ou comen-
tarios depreciativos; restricdo de
contatos; praticas segregacionistas;
agressoes fisicas e exterminio de
grupos ou individuos — e gerou um
questionario piloto, aplicado com
estudantes universitarios de uma
instituicao publica de ensino supe-
rior, na cidade do Rio de Janeiro.

Composta de questionario ini-
cial e grupos focais, a pesquisa ava-
liou situacdes de discriminacao em
diferentes contextos (mercado de
trabalho, educacao, habitacao, Jus-
tica criminal e servicos de saude) e
suas “fontes” (acesso, desempenho,
avanco e agentes perpetradores). O
que Joao queria entender eram os
sentidos atribuidos pelos universita-
rios a experiéncia de discriminacéao
e preconceito, incluindo o ponto de
vista do entrevistado.

Eles foram questionados se ja
haviam sido sujeitos de uma expe-
riéncia de tratamento diferenciado;
se identificavam neste tratamento
uma discriminacao; se afirmavam
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conhecer a razao desta diferenca e
o grau de incomodo gerado pela situ-
acao. O aspecto inovador do estudo,
segundo Jodo, é ser uma escala de
avaliacao apropriada para a situacao
de diversidade do Brasil e incluir a
opiniao do entrevistado — se ele
considera que foi (ou nao) vitima
de discriminacao. Os entrevista-
dos foram perguntados, ainda, se
haviam testemunhado tratamentos
diferenciados contra outras pessoas.

DISCRIMINACAO RACIAL

A primeira fase da aplicacao do
instrumento envolveu 424 estudan-
tes de graduacao. Eles responderam
questionario, que também avaliou
condicées e comportamentos re-
lacionados a salude. As perguntas
foram reaplicadas em 55 destes, 15
dias depois. E as questoes foram,
a seguir, aprofundadas em grupos
focais. Ao cruzar as informacoes,
0 que se buscava era o padrao de
relacoes existentes entre discri-
minacao e condicdes de saude da
populacao investigada.

Entre as conclusdes prévias
do estudo, constatou-se que a
discriminacao racial é mais rela-
tada por aqueles que apresentam
maior grau de escolaridade; e que
a discriminacao, em geral, é mais
frequente em grupos menos favo-
recidos economicamente.

Joao observa que seu estudo é
relevante para a salde coletiva na
medida em que acrescenta um “ele-
mento de complexidade” a discussao
sobre as iniquidades. “Esse diagnos-
tico situacional pode contribuir para
sensibilizar os sujeitos e apontar
tendéncias de comportamento”,
aponta. A correlacao dos dados pode
indicar, também, que decisdes e
condicdes de salde consideradas
ruins podem ser relacionadas a ex-
periéncia de discriminacao.

Para Ricardo Ventura, pesqui-
sador do Departamento de Ende-
mias da Ensp/Fiocruz, o diferencial
inovador do trabalho de Joao reside
no fato de a proposta ir contra as
abordagens ditas universalistas,
utilizadas no mundo inteiro, mas
que refletem a realidade ameri-
cana, bem como por sua dimensao
pedagogica, ja que suscita no
entrevistado uma reflexao sobre o
processo social e politico que leva
a experiéncia da discriminacao.
“Isso possibilita perceber que as
modalidades de discriminacao po-
dem ser diferentes em diferentes
contextos”, observa. R
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SERVICO

EVENTO

2° Simp6sio DE PoLiTicA E SAUDE Do
CenTRO BRASILEIRO DE ESTUDOS DE
SAUDE

Centro Brasileiro de Estudos de

Saude (Cebes) promove a segun-
da edicao de seu simposio Politica e
Saude, tendo como foco a Reforma
Sanitaria brasileira. O evento relne
especialistas que discutirdao temas
como modelo de atencao e de gestao,
reforma do Estado, relagao publico-pri-
vado, financiamento e acesso a saude
e participacao e determinacao social.
Havera também grupos de trabalho e
exibicao de videos. Na ocasido, sera
escolhida a nova diretoria da instituicao
(gestao 2011/2013), eleita por meio da
Assembleia Geral.

Data7 a9 julho

Local Fiocruz Brasilia, DF.
Mais informacées

Tel. (21) 3882-9140

E-mail cebes@cebes.org.br
Site www.cebes.org.br

VIiDEOS

DOENCAS NEGLIGENCIADAS

wusti
! W
i

VideoSalde-Distribuidora da Fiocruz

e a Secretaria de Vigilancia em
Salde do Ministério da Satide (SVS/MS)
langcam uma série de videos que tratam
do controle de doencas negligenciadas
e seus impactos na satde publica, como
parte do projeto Comunicacdo em Sai-
de, producéo audiovisual em vigiléncia
em saude. Ao todo, sdo seis titulos: Vi-
gilGncia em saude nos desastres, a expe-
riéncia de Rio Branco (AC), dirigido por
leda Rozenfeld; A satide em rede contra
os surtos — diarreia e outros sintomas
de contaminacdo, de Homero Teixeira de
Carvalho; Esquistossomose, quebrando
o ciclo, com direcao de Silvia Santos; e
Leishmaniose visceral: conhecer para
controlar, Doenca de Chagas ontem e

b

hoje e Institucional SVS-MS, dirigidos
por Eduardo Thielen. Os videos estao
disponiveis para consulta e aquisicao
no site da distribuidora (www.fiocruz.
br/videosaude).

PUBLICACOES

HomEeNAGENS A CHAGAS FiLHO

Carlos Chagas
Filho, cientista
brasileiro, pro-
fiss@o esperanca,
de Nara Azevedo
e Ana Luce Girao
Soares de Lima
(Editora Fiocruz),
faz uma homena-
gem a esse cientista, cujo centenario se
comemorou em 2010. O livro relata
a trajetdria de Carlos Chagas Filho,
em texto, pesquisa e imagens. Entre
as fotos, destaca-se a que mostra o
cientista, médico formado, jovem e
confiante. Nas palavras do presidente
da Fiocruz, Paulo Gadelha, que assina
o prefacio do livro, “foi com esse perfil
que o cientista, apds passar pelo Ins-
tituto Oswaldo Cruz, pegaria o navio
em direcao a Europa, para recriar,
com nova amplitude, os passos de seus
mestres”. O livro apresenta também
imagens de Chagas Filho coordenan-
do missdes e instituicoes, entre elas
o Instituto de Biofisica, uma de suas
maiores criacdes, em 1945.

Em Recordacoes
de Carlos Chagas
Filho, organizado
por Darcy Fontoura
de Almeida e Wan-
derley de Souza
(Editora Fiocruz),
pesquisadores que
conviveram com
Carlos Chagas Filho descrevem e
analisam as contribuicdes do cientis-
ta, com destaques para a formacao
do Instituto de Biofisica da UFRJ e
a politica universitaria e cientifica
brasileira. Entre os autores dos ar-
tigos reunidos no livro estao, além
dos organizadores, os pesquisadores
Eloi S. Garcia e José Rodrigues Cou-
ra, do Instituto Oswaldo Cruz (I0C/
Fiocruz), e Joao Carlos Pinto Dias,
do Centro de Pesquisas René Rachou
(CPgRR/Fiocruz MG).

EDUCAGAO E TECNOLOGIA

Educagdo sem distan-
cia - As tecnologias
interativas na redu-
cdo de distdncias em
ensino e aprendiza-
gem (Editora Senac
Sao Paulo e Escola
do Futuro), de Ro-
mero Tori, trata da
aproximacao entre professores e alunos
e da importancia de se quebrarem as
barreiras entre aulas presenciais e virtu-
ais, utilizando-se ambas em prol de uma
“educacao sem distancia”.

Museu EmiLio GOELDI

Coruja de Minerva:
0 Museu Paraense
entre o Império e
a Republica (1866-
1907), de Nelson San-
jad (Editora Fiocruz),
é fruto de premiada
tese de doutorado.
O livro investiga a
construcao institucional do Museu Emilio
Goeldi, no Para, na transicao do pais de
Império a RepUblica e defende que o re-
gime republicano e o sistema federativo
foram marcos fundamentais para a tra-
jetoria da instituicdo e sua consolidacao
no cenario cientifico, especialmente sob
a administracao do cientista suico Emilio
Goeldi, de 1894 a 1907. A partir de fontes
documentais variadas, algumas inéditas,
0 autor analisa temas como os projetos
modernizantes locais, as mudancas ins-
titucionais, o contato entre geracoes de
intelectuais e o discurso cientificista da
nova elite dirigente do Para. A publicacdo
traz também um panorama da enorme
producao cientifica do museu e da grande
diversidade de temas e disciplinas estu-
dados por Goeldi e seus colegas. &

ENDERECO

Editora Fiocruz ¥

Tel. (21) 3882-9039 e 3882-9006
E-mail editora@fiocruz.br

Site www. fiocruz.br/editora

Editora Senac
Tel. (11) 2187-4450 e 2187-4486
Site www.editorasenacsp.com.br
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A reinvencao das cidades

Ana Lagéa *

s deslizamentos e enchentes

que atingiram a Regiao Ser-

rana fluminense em 12 de

janeiro deste ano quebraram
paradigmas importantes no campo da
geologia, da climatologia e da sociologia
das catastrofes. Reunidos em Teresopolis,
nos dias 26 e 27 de fevereiro, pesquisa-
dores e representantes da sociedade civil
das sete cidades atingidas fizeram do 1°
Forum Nacional de Prevencao e Gerencia-
mento em Eventos Extremos um marco
ao redigirem a Carta de Teresopolis.
Resumo das principais apresentacoes, a
carta traz demandas a partir de algumas
conclusoes: as tempestades do tipo da
que arrasou 50 quilometros de encostas
serranas serao cada vez mais fortes e
mais frequentes; nem a populacao, nem
os gestores publicos estdao preparados
para tal impacto e urge que as prefeitu-
ras estabelecam um plano emergencial
adequado aos novos padroes climaticos,
dando atencao especial a forma de
ocupacao do solo, aos alertas de tem-
pestades e ao treinamento adequado da
populacao civil.

Organizado pelo Centro de Ecologia
Aplicada de Teresopolis (Ceat), com apoio
de empresarios da cidade, o forum — que
ganhou carater permanente — possibili-
tou a troca de experiéncias com gestores
de outras cidades que passam por proble-
mas semelhantes. Jodo Paulo Kleinubing,
prefeito de Blumenau (SC), tornou-se
referéncia para as propostas surgidas

* Ana Lagda é voluntdria do Centro de
Ecologia Aplicada de Teresopolis, jornalista
e coordenadora do Nucleo de Estudos de
Comunicacgéo e Educacéo (Nece).
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durante o encontro, no sentido de se
trabalhar, ndo apenas pela reconstrucao
do que foi destruido pelas aguas, mas
pela reinvencao das cidades, em outras
bases arquitetonicas, ambientais e urba-
nisticas, respeitando-se as caracteristicas
naturais e removendo efetivamente as
populagoes das areas de risco.

Outro ponto importante do en-
contro foi a valorizacao das pesquisas
académicas pelas autoridades que
administram as cidades. “As parcerias
sao indispensaveis para que os gover-
nantes tomem decises em cima de
dados corretos e nao apenas a partir de
percepcoes de risco que nem sempre
correspondem a realidade”, afirmou
Kleinubing, depois de visitar os pontos
mais dramaticos de Teresopolis e tam-
bém outras cidades da regiao.

Na Salde, representantes da area
médica dos principais hospitais da ci-
dade se mostraram preocupados com
as possiveis epidemias sobretudo da
leptospirose, ja que os sobreviventes
— por conta propria ou resgatados —
tiveram que atravessar zonas cobertas
de lama, muitas vezes mergulhando até
a altura do peito. O professor e médico
sanitarista Luiz Guilherme Peixoto do
Nascimento, epidemiologista da rede
publica de saude, explicou detalhada-
mente as causas e a evolucao da doenca,
mas garantiu que a rede esta preparada
para atender a populacao.

“A Carta de Teresdpolis se tornou
o documento-base para os proximos
encontros do forum e para a edicao da
Cartilha dos Eventos Extremos”, afirma
o presidente do Ceat, o médico Augusto
Braga. "Aviabilidade da proposta, que vai
muito além das acdes emergenciais de
praxe, vem sendo discutida também com
representantes da sociedade civil das
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outras cidades serranas e sera entregue
aos seus administradores”. A Carta sera
levada também para debate entre estu-
dantes, tanto nas universidades como nos
niveis médio e fundamental.

ACarta de Teresopolis reforca a ne-
cessidade de maior proximidade entre os
interesses pUblicos e privados, tendo em
vista que — ndo s6 em Teresopolis, mas
também em grande parte dos municipios
brasileiros — a vida humana esta sendo
relegada em favor de investimentos
que visam o lucro e a especulacao. E
importante destacar, ainda, que as de-
mandas listadas no documento dao novo
sentido a relacdo do homem com o meio
ambiente, superando definitivamente
a visao ingénua que, por longos anos,
impregnou o discurso verde. Arealidade,
dura e crua, da destruicao avassaladora
que as populacoes serranas fluminen-
ses seguem vivendo (embora a grande
imprensa tenha esquecido o assunto)
certamente é um marco historico, tan-
to por estar quebrando paradigmas da
geologia e da climatologia, como por
estar impondo novas atitudes, tanto da
sociedade civil, como do poder publico,
sob o risco de se ter comprometido o
futuro de varias geracdes de serranos.
Ou seja: é premente que se facam mu-
dancas amplas e profundas nas politicas
de ocupacao do solo, de gestao de crise
e de educacao ambiental. Fechar os
olhos para isso é esquecer que somos o
lado fragil do embate homem-natureza;
€ preparar terreno facil para que as
proximas tempestades se transformem
novamente em catastrofes. &

Ver a integra da Carta de Teresopo-
lis em www.ecoaplicada.com e em
www.ensp.fiocruz.br/radis.
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