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Desafios para a educacao

Previsdo de corte nos investimentos publicos, prazos curtos e
pouca mobilizacao social comprometem a efetivacdo de metas
assumidas pelo Plano Nacional, aprovado em 2014

Aids Tuberculose Financiamento
Richard Parker adverte que Documentario valoriza Capital estrangeiro: mais um

estigma piora epidemia papel dos ACS passo na mercantilizagcao do SUS
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Sentidos compartilhados

Coletanea explora as interfaces contempordneas
entre os campos da saude e do jornalismo

RADIS 151 « ABR/2015

Elisa Batalha

iver é prejudicial a saude. A frase — titulo
de um livro do escritor paranaense Jamil
Snege — sintetiza 0 modo como a cober-
tura midiatica dos temas de saude aborda
o conceito de risco. A forma dos corpos, envelhe-
cer, adoecer, alimentar-se, ter ou nao bem estar...
Fendmenos da vida que, na sociedade contempo-
ranea, passam a ser enquadrados e perpassados
pelo discurso da medicalizacao e da patologizagao,
dos quais o jornalismo € a instancia legitimadora.

O conceito de risco e as visdes de saude
e doenca no discurso midiatico sdo alguns dos
temas analisados na coletanea
Saude e Jornalismo: interfaces
contempordneas, lancada pela
Editora Fiocruz. Organizada
pelos professores e pesqui-
sadores Katia Lerner, coorde-
nadora do Observatério de
Saude na Midia e professora do
Programa de P&s-Graduagao
em Informacao e Comunicacao
em Saude (PPGICS/Icict), e
Igor Sacramento, da Escola de
Comunicacao da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (Eco/
UFRJ), a coletanea é resultado
do desdobramento dos traba-
Ihos do Observatorio Saude
na Midia, do Laboratorio de
Comunicacao e Saude (Laces/
Icict), e conta com artigos
de varios de seus integrantes
e pesquisadores dos campos
da Comunicacao e da Saude Coletiva, como Paulo
Vaz, Valdir Castro, Kleber Mendonca, Carla Baiense,
Luisa Massarani, lzamara Bastos Machado, Janine
Cardoso e Marcelo Robalinho.

"Os discursos jornalisticos repercutem e refor-
cam esta nocado de risco, e isso traz uma mudanca
na nossa relacdo com o futuro, no equilibrio entre
as nocdes que temos de liberdade e de opcdes
individuais e a nocao de seguranca”, explica Igor.
“Ha a expansdo de discursos e saberes médicos
para diferentes fenébmenos”, acrescenta.

A ideia do livro surgiu, de acordo com o
pesquisador, a partir do curso de especializacao
realizado em 2011 no PPGICS, quando professores
convidados, especialistas em novos formatos e
em metodologias de analise, iniciaram um deba-
te sobre as formas discursivas do jornalismo em
suas multiplas plataformas. “Foi muito proveitoso
observar a multiplicidade no campo do jornalismo
e saude, e consideramos que seria interessante
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INTERFACES CONTEMPORANEAS

convidar professores e pesquisadores de diferentes
instituicdes para participar da publicagdo”, contou.

Os doze capitulos da obra estao dispostos em
duas secoes. Na primeira, “Perspectivas Teorico-
Metodoldgicas”, figuram os textos acerca de um
determinado conjunto de teorias e procedimentos
analiticos acionados para o estudo da mediacao
jornalistica no contexto da cobertura de temas da
salde. Nessa secao, sdo discutidas metodologias
frequentemente utilizadas na analise do jornalismo:
a narratologia, a analise de discursos, o enquadra-
mento, o agendamento e o newsmaking.

A segunda parte, “A saude como objeto
midiatico”, contempla analises especificas sobre
0s modos como o campo
jornalistico produz sentidos e
representacdes sobre a saude
e a doenga no contexto con-
temporaneo, abordando um
diversificado panorama de
questdes sobre as implicacoes
das narrativas jornalisticas na
construcao do cuidado com a
saude, na preocupacao com
epidemias e com os riscos de
adoecer e sofrer, na obsessao
pelo bem estar e pela boa
forma e nas percepcdes sobre
o SUS e os servicos publicos
de saude.

“Temos uma visao critica
do conceito de saude, o que
nao quer dizer que seja homo-
génea. Partimos do conceito
de saude publica, entendida
nao s6 como o oposto de
doenca. Ela contempla as desigualdades sociais
e como se materializam no campo da saude,
as questdes de acesso a comunicacao e a bens
materiais e a violéncia simbolica perpetrada por
determinadas abordagens e discursos ou silen-
ciamentos”, explica Igor. Por essa ¢tica, segundo
ele, até mesmo o conceito de promocao da saude,
tdo difundido pela midia, pode ser problematiza-
do. “Promover também tem o sentido de tornar
comercial”, exemplifica.

O livro, de acordo com Igor, considera todos
esses aspectos da discussao e é voltado para
pesquisadores, profissionais e estudantes que se
interessem pela interface entre saude e jornalismo.
“Sao poucas as publicacées que abordam comu-
nicacdo e salde. E um universo muito restrito.
Queriamos dar acesso aos leitores a variedade de
temas deste campo e desejamos que a publica-
¢ao incite novas ideias e pesquisas a serem feitas
dentro dessa interface.”




EDITORIAL

Direitos sob pressao

stamos longe de ser uma nacao que

tem na educacdo um valor central para
governos e a prépria sociedade. Mesmo
quando ha proposicdes construidas de
forma participativa por representacoes
sociais, ou politicas oficiais sintonizadas
com essas deliberacbes e recomendacoes,
é grande a dificuldade da sociedade em
se interessar por politicas publicas e
pressionar, exigindo o direito de todos a
educacdo publica (gratuita) e de qualidade
para todos. Vive-se a ilusdao de que é pos-
sivel prosperar com professores mal pagos
e ambientes degradados num ensino
publico de qualidade e acesso limitados,
ou refém de caras escolas privadas, com
qualidade ainda limitada e professores
também desvalorizados.

Quanto aos governos, sao raros
0s gue, no nivel municipal ou estadual
priorizam orcamentos e planos que
transformem a realidade de atraso na
educacao publica. Mesmo no nivel federal,
no momento em que o lema declarado
é "patria educadora”, as politicas
econdmicas circunstanciais seguem
tolhendo e adiando a transformacao e
0 gigantesco investimento necessarios
a curto e médio prazo. Sem falar que,
assim como na saude, parte dos recursos
publicos alimentam os servicos privados.

Nossa matéria de capa discute o
dia (ano) seguinte a realizagdo da 2?2
Conferéncia Nacional de Educacao e a
aprovacao do Plano Nacional de Educacao
(PNE). Para especialistas e ativistas ouvidos
por Radis, faltam, além de mobilizacéo
social, recursos e maior compromisso e ar-
ticulacdo por parte das trés esferas de go-
verno, para o alcance das 20 metas do PNE
nos proximos dez anos. Apurada antes

da espalhafatosa saida de Cid Gomes do
ministério da Educacdo, a reportagem
levanta, post scriptum, a questao: quem
esta realmente comprometido em tirar o
Plano Nacional de Educacao do papel?

Ndo sao poucas as noticias de
reveses para a saude da populagdo.
Sanitaristas alertam para a inconstitucio-
nalidade e o perigo de mercantilizagao na
abertura da saude para o capital estran-
geiro. Ativistas veem no sensacionalismo
da cobertura da midia um reforco ao
estigma e a discriminagao contra pessoas
que vivem com HIV e aids. Artigo na se-
¢do Pds-Tudo comenta a superficialidade
da midia ao interpretar como noticia de
transito, e ndo como sinal de crise social,
o fato de centenas de trabalhadores sem
emprego e dinheiro para comida se ma-
nifestarem nas vias publicas.

Na secao Sumula, planos de saude
dao calote contra o SUS, inviabilizam
planos individuais e familiares e tém na
presidéncia da Camara de Deputados o
centro do lobby que contraria o preceito
constitucional de que saude é direito
de todos e dever do Estado. Enquanto
aumenta a vergonhosa concentracdo de
terra no pais, deputados ruralistas assu-
mem o controle da comissao que analisa a
Emenda Constitucional que altera— para
pior — regras de demarcacgao das terras
indigenas. No Senado, felizmente, tramita
o Projeto de Lei n® 2447/2007, que regu-
lamenta politica sobre a desertificacdo
dos solos, que tem o apoio de mais de mil
organizagdes sociais reunidas na ASA, a
Articulacdo no Semiarido Brasileiro.

Rogério Lannes Rocha
Edlitor-chefe e coordenador do Programa Radis
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Doengas raras

uero parabenizar pelo tema das doen-

cas raras na capa da edicao de fevereiro.
Dar visibilidade a quem muitas vezes nao
consegue nem se movimentar, a pessoas
que ficam relegadas
a sua propria sorte e
que tém, finalmente,
despertado o mundo
para suas afecgdes.
Sou portador de
doenga rara que tem
a felicidade de ainda
me mobilizar para fa-
zer alguma coisa em
prol de quem for possivel ajudar. E vocés
ajudaram, com a reportagem “13 milhdes
de raros”, mais do que se possa imaginar.
Muito grato.
« Cristiano Melo, dentista, Fortaleza CE

 NEM TAD RARAS

]'-’(vaitor assiduo e, no bom sentido, um
iciado nas informacdes da Radis, gosta-
ria de parabeniza-los, em especial ao Bruno
Dominguez, pela espetacular matéria sobre
doencas raras. Acredito que a divulgacao
destas doencas nem tao raras nos 82 mil
exemplares da revista realmente busque,
a partir de agora, nos setores responsaveis
por investimentos, pesquisas e medica-
mentos um olhar mais intenso do que o
famoso desafio do balde de gelo, e que os
13 milhdes de raros se sintam vistos por nés
leitores. Vamos ficar atentos.

« Pauliran Freitas, coordenador técnico da
VideoSaude, Rio de Janeiro, RJ

G_ostaria de parabenizar a Radis por ex-
por a problematica das doencas raras
na edicdo de fevereiro. Para contribuir
com o debate, envio uma correcao e duas
sugestoes: A suposta falta de interesse
da industria farmacéutica é errbnea. A
informacao é antiga e ndo cabe mais para
arealidade de hoje. Ha grande interesse da
indUstria para o desenvolvimento desses
medicamentos: em 2013 ja se assinalava
a euforia da industria, com a previsdo de
crescimento de 7,4% ao ano, entre 2012 e

RAaDIS ¢ uma publicacio impressa e online da
Fundacéo Oswaldo Cruz, editada pelo Programa
Radis de Comunicacao e Saude, da Escola
Nacional de Saude Publica Sergio Arouca (Ensp).

Presidente da Fiocruz Paulo Gadelha
Diretor da Ensp Hermano Castro

Editor-chefe e coordenador do Radis
Rogério Lannes Rocha
Subcoordenadora Justa Helena Franco

Edicdo Adriano De Lavor

Reportagem Bruno Dominguez (subedicao),
Elisa Batalha, Liseane Morosini e Luiz Felipe
Stevanim

Arte Carolina Niemeyer (subedicdo) e Felipe
Plauska
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2018. E preciso cuidado com a construcao
da identidade. Como bem pontuado na
reportagem, ha um sofrimento muito
grande de quem convive com alguma DR.
Utilizar a nomenclatura de “raro” é tipificar
parte da populagdo que ndo consegue 0s
seus direitos e coloca-la a parte de outras
lutas que buscam a melhoria da cidadania
em nosso pais. O foco na divulgagao de
pesquisadores da regiao Sul e Sudeste,
principalmente RJ e SP, bem como das
associagoes civis deste espaco, invisibiliza
toda a luta que é travada por milhares de
pessoas no restante do Brasil.

«Rogério Lima Barbosa, sociologo,
Coimbra, Portugal

R: A equipe da Radis agradece os elogios,
comentdrios e sugestées! Dar visibilidade
a temas e mobilizar a sociedade na busca
de caminhos que garantam cidadania e
saude para todos é o que move o traba-
lho de nds todos!

Agua, bem de todos

Gostan’amos de parabeniza-los pela ma-
ravilhosa capa do més de dezembro.
Paisagens bonitas e alegres como estas
atraem os leitores e ddo mais énfase ao
contetdo da revista. O conteudo informa-
tivo é de fundamental importancia, mas
uma bela capa com paisagens (como a da
edicao de dezembro) contribui para atrair
o leitor, unindo assim o Util (contetdo) ao
agradavel (capa).

- Josefa Rosa de Oliveira Pereira e Robergues
Costa, enfermeiros, Crato, CE

A agua é um recurso natural de valor
inestimavel. Estamos tdo habituados
a sua presenca que s6 damos conta da
sua importancia quando ela nos falta. Por
isso, gostaria de parabenizar toda a equipe
da revista pela excelente matéria de capa
da edicao n°147. Sou muito grata por ser
assinante deste meio de informacao.

« Lais dos Santos, universitaria, Floriano-Pl
R: Muito obrigado pelo retorno, Josefa,
Robergues e Lais. Fazemos o maior
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esforco para que Radis equilibre bons
temas com boa apresentacdo grdfica!

Obrigado, doutora Julia!

ostei do desabafo de Julia Rocha, mé-

dica residente no Hospital Municipal
Odilon Behrens, em BH. Médicas como
voCé sdo escassas! Mas, ainda bem, exis-
tem! Continue assim sempre fazendo bem
o seu trabalho: com tratamento humano,
acredito que dormira muito melhor em
ajudar o proximo paciente.
« Ana Clecia Silva Rios, psicologa, Sao
Joao Del Rei, MG

Salude Mental

uito importante a matéria sobre sau-

de mental (Radis 146), oportunidade
para que os leitores tenham melhor co-
nhecimento dos éxitos alcancados com a
reforma psiquiatrica no Brasil nas ultimas
décadas. Os desafios ainda sdo grandes
para que se possa garantir a populacao
assisténcia em saude mental de qualida-
de — entre estes, a medicalizacao do
cotidiano deve ganhar destaque. Um dos
maiores obstaculos é o senso-comum de
que os transtornos mentais tém como
fundamento um suposto desequilibrio
quimico a ser corrigido por drogas (psi-
quiatricas). Desconstruir os fundamentos
desse senso-comum implica em romper
com a alianca dominante entre psiquiatria
e industria farmacéutica, que resulta em
transformar manifestacdes de sofrimen-
to psiquico em uma mercadoria como
qualquer outra.
«Fernando Freitas, psicélogo, Rio de
Janeiro, RJ

NORMAS PARA CORRESPONDENCIA

A Radis solicita que a correspondéncia
dos leitores para publicagdo (carta,
e-mail ou facebook) contenha nome,
endereco e telefone. Por questao de
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SUMULA

Planos de saiide devem 1 bilhao de reais ao SUS

e um cidadao é atendido no Sistema

Unico de Salde em um procedimen-
to coberto pelo seu plano particular, a
operadora tem a obrigagao de ressarcir o
SUS. E o que determina a lei de planos de
saude (lei n° 9.656 de 1998). No entanto,
estudo divulgado pelo Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor (Idec) mostra
que mais de 63% do valor devido nao foi
quitado pelas operadoras, o que corres-
ponde a cerca de RS 1 bilhdo. Esse total
inclui tanto os valores parcelados (mais
de RS 331 milhdes) ou que nao foram
nem pagos nem parcelados (mais de RS
742 milhoes).

O estudo, divulgado no site do
Idec (5/3) e repercutido pela Associacao
Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco),
aponta que do valor de RS 1,6 bilhdo
cobrado pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS) aos planos, apenas
37% foram pagos até dezembro de
2014. O dado denota que as operadoras
nao estao cumprindo o que determina a
legislacdo. O ressarcimento esta previsto
no artigo 32 da lei de planos e, de acordo
com a propria ANS, trata-se da obrigacao
legal das operadoras de planos privados de
assisténcia a saude reembolsarem o SUS
caso seus beneficiarios sejam atendidos
no sistema publico em procedimentos
cobertos pelo contrato.

A responsavel pelo estudo, Joana
Cruz, advogada do Idec, explicou a Radis
que o ressarcimento é uma forma impor-
tante de compensacao para o SUS, porque
cobre o prejuizo do sistema publico ao aten-
der casos que estdo previstos nos contratos

dos planos e para o qual os consumidores
ja pagaram. Ela cita o exemplo dos trans-
plantes de cornea, que tém cobertura nos
planos, mas geralmente sao realizados no
SUS. “O nosso alerta é porque os planos
vendem um servico e cobram mensalidade.
Quando os consumidores ndo encontram
cobertura adequada, eles acabam recor-
rendo ao SUS”, alertou.

De acordo com a ANS, a primeira co-
branca é administrativa, quando a agéncia
verifica todos os procedimentos em que
cabe ressarcimento e manda a conta para
a operadora. No caso do valor ndo ser
pago, como acontece na maior parte dos
casos, o débito é inscrito em divida ativa e
comeca a cobranca judicial. Porém, Joana
alerta que essa via de cobranca demora
mais e pode prescrever. “Com isso, fica a
questao da impunidade das operadoras
e de prejuizo para o financiamento do
sistema publico”, destaca.

O estudo apontou que, das 1.510
operadoras cobradas pela ANS, 76% ainda
devem valores ao SUS. Como noticiou o
Portal IG (10/3), o Ministério Publico vai
apurar a conduta da agéncia do Ministério
da Saude na conducao das cobrancas. A
matéria informa ainda que a maior parte
dos casos em que usuarios de planos
particulares recorreram ao SUS foram em
procedimentos de urgéncia e emergéncia
(68,46% dos atendimentos, entre 2008 e
2012, segundo dados da propria ANS), o
que supera 0s 30,32% de procedimentos
em carater eletivo.

“O estudo do Idec mostra uma
parte do calote dos planos de saude ao

A ameaca da PEC 451

Osite da revista Carta Maior alertou
(22/3) para o risco de uma proposta
de emenda a constituicdo de autoria do
presidente da Camara, Eduardo Cunha
(PMDB-RJ) que, se aprovada, podera sig-
nificar o mais duro golpe contra o SUS. A
PEC 451/2014 obriga as empresas a paga-
rem planos de saude privados para todos
0s seus empregados, o que desobriga o
Estado a investir para que o SUS garanta
atendimento de saude de qualidade para
todos, na avaliacao da revista.

A matéria descreve Cunha como “um
dos mais legitimos representantes dos
planos de saude”, informando que s6 nas
ultimas eleicoes, as empresas administrado-
ras distribuiram RS 52 milhdes em doacdes
para 131 candidaturas de 23 partidos;
Cunha foi o que recebeu o terceiro maior
“incentivo”: RS 250 mil, repassados a sua
campanha pelo Saude Bradesco, segundo a
revista. A contrapartida seria uma atuacao
parlamentar em favor dos planos privados:

Cunha foi relator de uma emenda a Medida
Provisoria 653/2014, posteriormente ve-
tada pela presidenta Dilma Rousseff, que
anistiava os planos em RS 2 bilhdes em
multas e, ao assumir a presidéncia da casa,
engavetou o pedido de criacdo da CPI dos
Planos de Saude, de autoria do deputado
Ivan Valente (PSOL-SP).

Com a PEC 461/2014, ele amplia
consideravelmente o mercado dos planos
privados, que ja alcanca 50 milhdes de
usuarios. “Grosso modo, a matéria legis-
lativa propde a privatizacao do sistema
de saude do trabalhador brasileiro, em
detrimento de maiores investimentos no
SUS, que beneficia ndo sé aqueles que
disputam atendimento médico direto,
mas também a crianca que é vacinada
contra a polio ou mesmo o cidaddo que
compra um simples paozinho, que teve
sua manufatura antes inspecionada pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

"

(Anvisa)”, advertiu a Carta Maior.

SUS, que é ainda maior, pois o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) tem apontado
reiteradamente a ilegalidade praticada
pela ANS de ndo cobrar os procedimentos
ambulatoriais”, explica a Radis o professor
do Departamento de Medicina Preventiva
da USP, Mario Scheffer, que estuda o poder
politico e financeiro dos planos de satde.

Segundo os dados da pesquisa,
apenas 359 operadoras (24% do total)
nao possuem débitos com o SUS. Entre as
maiores inadimplentes estdo a operadora
Geap Autogestao em Saude (que devia
RS 72 milhoes e parcelou cerca de RS 37
milhdes), a Hapvida Assisténcia Médica
Ltda. (que deve RS 39 milhdes) e a Central
Nacional Unimed (RS 21 milhdes).

O ldec, associacao voltada para a
defesa dos direitos dos consumidores,
alerta ainda para a falta de transparéncia
da ANS na divulgacao dos dados relativos
as dividas dos planos de saude. A agéncia
divulgou essas informacoes pela primeira
vez em 2014, mas como informou Joana
Cruz a Radis, essa publicacdo dos dados
deveria ter sido feita em formato aberto
e nao fechado, como recomenda a Lei de
Acesso a Informacéo (Lei 12.527 de 2011).
Segundo a advogada da associacdo, da
forma como foi feita, a divulgacao dificulta
a analise das informacoes por pesquisado-
res e cidadaos e prejudica o principio da
transparéncia que deve reger os 6rgaos
publicos. Em nota a matéria do IG, a ANS
informou que vem aprimorando e dando
agilidade a identificacdo e cobranca de
ressarcimento ao SUS.

Saiba mais: http:/goo.gl/LbyDCU

Consumidor reféem

peradoras ndo querem mais ven-

der planos individuais e familiares,
obrigando o consumidor a contratar
planos coletivos, denunciou o Jornal do
Commercio (15/3). A cada ano, a insatis-
facdo com esse tipo de contrato cresce,
levando muitos usuarios aos tribunais. As
acdes na Justica dizem respeito principal-
mente a reajustes abusivos e quebras de
contrato — justamente os dois aspectos
que nao sao totalmente regulados pela
Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS). "Os consumidores, sob a ilusdo de
pagarem mais barato, sao estimulados a
abrir CNPJ ou ingressar em determinada
associacao ou sindicato, utilizando qual-
quer CNPJ para conseguir um contrato
coletivo. Essa foi a forma encontrada pelas
empresas de planos de saude para fugir da
legislacdo e da fiscalizacdo da ANS”, decla-
rou a advogada Joana Cruz, do Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec).

RADIS 151 « ABR/ 2015 [5]



A disputa pelos Direitos Humanos

eleicao para o comando da Comissao

de Direitos Humanos e Minorias
(CDHM) na Camara dos Deputados rece-
beu ampla cobertura dos meios de comu-
nicacao, pelo carater polémico das pautas
que trata e consequente visibilidade que
promove para aqueles que 13 militam.
Ultima das 23 comissdes permanentes a
definir seu presidente, a CDHM sera presi-
dida pelo deputado Paulo Pimenta (PT/RS),
eleito apds acordo do seu partido com a
bancada evangélica, como informou o G1
(12/3). O portal UOL noticiou que a vitdria
de Pimenta resultava de acordo entre “li-
deres partidarios” (12/3) e destacou depoi-
mento do deputado Soéstenes Cavalcante
(PSD-RJ) — preterido na disputa — que
acusou o PT de “estuprar e violar” partidos
para manter o comando do 6rgdo. A EBC
(12/3) registrou com mais profundidade a
eleicao, sinalizando para o desejo do novo
presidente de combater a intolerancia —
“Nao podemos nos calar diante das ma-
nifestacoes de ddio. Nao teremos medo
de enfrenta-las. Compartilhamos uma
visdo moderna de direitos humanos” —e

salientando que Sdstenes, ligado a banca-
da evangélica, teria sido eleito no mesmo
dia para presidir a Comissao Especial que
analisa a proposta do Estatuto da Familia
(PL 6583/13). Entre outros pontos a pro-
posta sé reconhece como familia aquelas
formadas por casais heterossexuais e
proibe a adocdo de criancas por casais
gays. A matéria ndo deixou de citar o
debate que se seguiu a posse de Pimenta,
quando deputados evangélicos reclama-
ram ser vitimas de preconceito religioso
e rechacaram roétulos de homofobicos.
“Homofobia é uma patologia clinica, é
completamente diferente. Eu discordar de
algo ndo quer dizer que eu queira odiar e
matar outras pessoas”, disse o deputado
Pastor Eurico (PSB-PE). A deputada Erika
Kokay (PT-DF), que milita em defesa das
causas homossexuais, retrucou afirmando
que ha um preconceito entre deputados
com politicas relativas a igualdade de gé-
nero ou identidade de género. “Criou-se
uma generofobia, se houver um projeto
que traga a palavra géneros alimenticios,
é possivel que ndo passe”, disse.

Feminicidio agora é
crime hediondo

pos aprovacdo no Senado e na

Camara dos Deputados, o Projeto
de Lei 8305/14 — que transforma o
assassinato de mulheres em razao do
género em homicidio qualificado e crime
hediondo — foi sancionado pela presi-
denta Dilma Rousseff em 8 de mar¢o, no
Dia Internacional da Mulher. A Agéncia
Camara informou (8/3) que a medida
enquadra nestas categorias os casos de
violéncia doméstica e familiar, discrimina-
¢ao e menosprezo contra a condi¢ao de
mulher e prevé maior tempo de reclusao.
A pena serd aumentada em 1/3 no caso
de a vitima ser gestante ou estar dentro
do periodo de trés meses apo6s o parto,
ter idade inferior a 14 e maior que 60
anos, apresentar deficiéncia ou o crime
ser cometido na presenca de parente
ascendente ou descendente da mulher.
A decisao atende a reivindicacdes da
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
(CPMI) da Violéncia contra a Mulher, que
indicou que o Brasil esta na sétima posi-
¢ao mundial de assassinatos de mulheres.

Ruralistas a frente da PEC 215

ameaca aos direitos dos povos in-

digenas esta de volta ao Congresso
Nacional, com o desengavetamento da
Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
215/2000 e a eleicao de um dos deputados
mais atuantes da bancada ruralista para a
presidéncia da Comissao Especial que vai
analisa-la, noticiou o site do £/ Pais (17/3).
Nilson Leitdo (PSDB/MT) é considerado
“inimigo declarado dos povos indigenas”
— como registrou o Portal de Politicas
Ambientais (17/3) — que também informou
que o parlamentar chegou a protocolar
pedido de criacdo de uma CPI para inves-
tigar a Funai e o Incra (ndo acatado pelo
presidente da Camara), votou a favor da
alteracdo do Codigo Florestal e é alvo de
inquérito que apura crimes de formacao
de quadrilha, corrupcao passiva e crimes
da Lei de Licitacoes.

Foram mantidos os deputados
Osmar Serraglio (PMDB-PR) como re-
lator e Valdir Colatto (PMDB-SC) como
sub-relator. “Se eu quisesse acabaria
com isso hoje mesmo colocando para
a aprovacao o relatério”, disse o novo
presidente, prometendo votar o relato-
rio em dois meses. Houve protestos de
lideres indigenas durante a abertura dos
trabalhos da comissao, que chegaram
a estender uma faixa com os dizeres
“Ruralistas Lava Jato”. Dois dias antes
da posse, O Globo noticiou que a Justica
Federal do Mato Grosso havia enviado ao
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Supremo Tribunal Federal (STF) processo
que investiga possivel envolvimento de
Serraglio e Leitdo, em um esquema de
invasdao de terras indigenas e de arre-
cadacdo de RS 30 mil para direcionar
parecer na comissao da Camara que trata
de demarcacao de territorios.

Também ha suspeitas de que o
relatério de Serraglio, que transfere do
Executivo para o Congresso Nacional o
poder de demarcar Terras Indigenas, ter-
ritorios quilombolas e criar unidades de

indios insatisfeitos com a posse
do deputado Nilson Leitdo na
Comissao da PEC 215

conservacao, tenha sido elaborado pela
Confederacao Nacional da Agricultura e
Pecuaria (CNA). Na pratica, se aprovado, a
medida significara a paralisacdo definitiva
da oficializacdo dessas areas protegidas.
No mesmo dia, foi instalada, também na
Camara, a Frente Parlamentar de Defesa
dos Povos Indigenas, que recebeu a assina-
tura de 211 parlamentares e sera presidida
pelo deputado Saguas Moraes (PT-MT), que
criticou duramente a PEC 215, informou o
Portal de Politicas Ambientais.



Assassinatos com cor e classe

elatorio anual da Anistia Internacional,
divulgado em fevereiro, evidencia cri-

se na seguranca publica nacional. A esti-
mativa é de que ocorrem 154 mortes por
dia em todo o pais causadas por violéncia
policial, tortura perpetrada por agentes
publicos, faléncia do sistema prisional e
confusao entre justica e vinganca, quadro
que, segundo a ONG, indica uma realida-
de preocupante para os brasileiros. “Com
a filosofia do ‘bandido bom é bandido
morto’ todos saem perdendo. Perde o
Estado que coloca a vida de seus agentes
de seguranca em risco e abre mao de en-
frentar o crime com inteligéncia; e perde
a sociedade, brutalizada e acuada pelo
medo da violéncia”, declarou Atila Roque,
diretor executivo da Anistia Internacional
no Brasil, ao site da Carta Capital (24/2).
Segundo o relatério, o Brasil tem

a terceira maior populacdo carceraria
do mundo e ndo apresenta uma politica
consistente de reinsercao de presidiarios;

nos ultimos 12 anos, o numero de presos
cresceu 620%, enquanto o populacional
foi em torno de 30%; no periodo entre
2004 e 2007, morreram mais pessoas
no pais do que nas 12 maiores zonas de
guerra do mundo: foram 192 mil brasi-
leiros mortos, contra 170 mil pessoas em
paises como Iraque, Sudao e Afeganistao.
O estudo da Anistia revela ainda que jo-
vens negros de baixa renda e moradores
da periferia sdo as maiores vitimas. Em
2012, das 56 mil pessoas assassinadas
no Brasil, 30 mil eram jovens, entre eles,
77% negros.

O envolvimento da religiao com
questdes politicas e a homofobia também
aparecem no relatério, conforme sinali-
zou o portal de noticias Brasil Post (24/2).
Os crimes de 6dio contra a comunidade
LGBT tem ocorrido com frequéncia e
o aborto tem sido criminalizado como
resultado da pressdao de setores politicos
conservadores e religiosos.

Aumenta concentracio de terras no Brasil

elatorio produzido pela Comissao
Pastoral da Terra (CPT) entre os anos

de 2011 e 2014 e divulgado em marco
apontou retrocesso na politica de Reforma
Agraria, noticiou o portal Brasil de Fato
(3/3). O documento, ignorado pela gran-
de midia, registrou redugdo nos numeros
de novos assentamentos rurais ou de
titulacao de territdrios indigenas e de
quilombos (comunidades de descenden-
tes de escravos africanos) e estimou que
a populagdo camponesa sem area para
cultivar gira em torno de 200 mil pessoas.
Pouco foi feito para mudar essa
realidade durante o primeiro mandato da
presidenta Dilma Rousseff, indica o relaté-
rio, denunciando que os dados divulgados
pelo governo sobre este periodo (con-
tabilizando o assentamento de 103.746
familias) sdo enganosos, pois 73% desse
total ja participavam de processos em
andamento e haviam sido quantificados
nos anos anteriores. Se computadas
apenas as novas familias assentadas em
novas areas, o0 numero cai para 28 mil.
Em 2014, o governo reconhece ter regu-
larizado apenas 6.289 familias. Para que

a Reforma Agraria seja efetiva, é preciso
aumentar o numero de assentamentos e
reduzir a concentracao da propriedade
rural, orienta o documento da CPT.

De acordo com uma das coordena-
doras da comissao, Isolete Wichinieski,
o Brasil sempre apresentou um histérico
de alta concentracdo de terras, mas nos
ultimos anos esse aspecto cresceu junto
com o desenvolvimento do agronegdcio.
Isolete criticou a politica do Ministério
da Agricultura, representada pela minis-
tra Katia Abreu, e afirmou que a visdo
retrograda do 6rgao nao estimula um
desenvolvimento agricola sustentavel.
Em contrapartida, o portal apontou o
ministro do Desenvolvimento Agrario
(MDA) Patrus Ananias como alguém que
aposta na Reforma Agraria e defende os
beneficios sociais da agricultura familiar,
reproduzindo sua opinido sobre o assunto:
“Nos sabemos que a agricultura familiar
cumpre um papel importante na produgao
de alimentos para consumo interno e na
producdo de alimentos saudaveis. Entdo,
nés defendemos o principio da fungao
social da propriedade”, avalia.

Mulheres contra
transgenicos

m comemoracao ao Dia Internacional da

Mulher (8/3), integrantes do Movimento
dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST)
promoveram a Jornada Nacional de Lutas
das Mulheres para denunciar a violéncia,
o capital e o agronegodcio. Por meio de
ocupacao de empresas, terras, bancos e
6rgaos publicos, passeatas e fechamento
de estradas, as camponesas pediram pela
democratizacdo da propriedade da terra e
da producao agroecoldgica. Em Sao Paulo,
cerca de mil mulheres invadiram o centro
de pesquisas da FuturaGene Brasil, ligada
a Suzano Papel e Celulose, destruindo es-
tufas, mudas e material genético, além de
pichar o local, como noticiou O Estado de
S. Paulo (5/3). Sem revelar o total de mudas
transgénicas destruidas, criadas desde 2001,
o jornal publicou que oito anos de pesquisa
foram perdidos com a ocupacao.

Tal como os demais veiculos, o jornal
nao contextualizou a luta das mulheres pela
soberania alimentar e por um modelo de
agroecologia mais justo e sem abrir espa-
GO as consequéncias geradas pelo uso de
transgénicos. Em nota, o MST divulgou que
o plantio em escala do eucalipto transgénico
contamina a producdo de mel brasileira
e necessita de mais agua e agrotdxico se
comparado com a espécie natural. De
acordo com o G1 (5/3), os resultados das
pesquisas seriam apresentados no mesmo
dia pela Comissao Técnica Nacional de
Biosseguranca (CTN-Bio), em Brasilia (DF).
Contudo, 70 camponeses ocuparam o au-
ditério o que levou a Comissao a suspender
0 encontro com receio de que “a seguranca
das pessoas que acompanhavam a sessao
fosse colocada em risco”. Como destacou
ainda o Estaddo (5/3), a policia foi chamada,
mas a manifestacao acabou sem confronto.
Mesmo assim, duas variedades de milho
geneticamente modificados foram aprova-
das e a analise pela liberacao do eucalipto
seguiu para a pauta da nova reunido, no
inicio de abril.

As camponesas realizaram novos
protestos com passeatas e ocupagdes em
15 estados (O Globo, 10/3). Em abril, o MST
vai intensificar as mobilizacdes criando um
“caldeirdo de lutas” quando promete invadir
150 fazendas em todo o Brasil, registrou a
Folha de S. Paulo (11/3). O movimento é
uma das 30 organizagdes que constituem a
Frente das Reforma Populares.
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Ligacao de donos de midia com
esquemas de corrupgao

Duas listas com nomes de donos de em-
presas de radio e televisdo ganharam
repercussao recentemente e mostraram
a ligacao dos empresarios da midia com
esquemas de corrupcao. De acordo com
matéria assinada por Augusto Diniz, divul-
gada no blog Luis Nassif Online (8/3) e no
Observatorio da Imprensa (10/3), ao menos
10 politicos investigados na operacao Lava
Jato da Policia Federal controlam empresas
de radiodifusao. Segundo o artigo 54 da
Constituicao Federal de 1988, deputados
e senadores estao impedidos de ser pro-
prietarios, controladores ou diretores de
empresa que tenham contrato com o poder
publico, caso das radios e TVs.

Entre os nomes que compdem a
lista de 47 parlamentares investigados
no esquema de corrupcao envolvendo a
Petrobras e grandes empreiteiras, estao
Fernando Collor (PTB-AL), Renan Calheiros
(PMDB-AL), Eduardo Cunha (PMDB-RJ),
Romero Juca (PMDB-RR), Edison Lobao
(PMDB-MA), Dilceu Sperafico (PP-PR),
Anibal Gomes (PP-PR), Sandes Junior
(PP-GO), Roberto Britto (PP-BA) e Pedro
Henry (PP-MT), todos ligados a empresas
de radiodifusédo, registradas no préprio
nome ou no de parentes e aliados.

Para a pesquisadora do Grupo de
Pesquisa em Politicas e Economia Politica
da Informacdo e Comunicacao (PEIC/
UFRJ), Janaine Aires, essas denuncias re-
centes mostram que o sistema brasileiro
de comunicacao reflete as confusdes entre
publico e privado. “O siléncio da cobertura
jornalistica para estes casos nos expoe a

Radis Adverte

L
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face perversa do chamado ‘coronelismo
eletrénico”: as concessdes publicas, para
além de moedas de troca, se constituem
como instrumentos de defesa dos interes-
ses da elite brasileira”, disse a Radis.

Depois de ganhar as manchetes dos
jornais europeus, revelando esquemas de
sonegacao fiscal em contas bancarias na
Suica, o escandalo do Swissleaks chegou
a0 Brasil com a publicacdo de uma lista
por meio de um acordo entre O Globo
e o Portal UOL (14/03), que levanta a
suspeita de que donos de midia no Brasil
sonegavam impostos em contas do banco
HSBC suico. O tema havia sido discutido
em 10 de marco na edicdo especial do
programa Observatorio da Imprensa (TV
Brasil), que mostrou a investigacao reali-
zada por um consorcio de 185 jornalistas
de 65 paises, reunidos em uma associacao
internacional de jornalismo investigativo
(International Consortium of Investigative
Journalists — IClJ), representada no Brasil
pelos repdrteres Fernando Rodrigues (do
UOL) e Chico Otavio (de O Globo).

Na lista de 8.667 brasileiros com
contas na Suica, entre 2006 e 2007, estao
os donos do Grupo Folha, ao qual pertence
o UOL e quatro integrantes da familia Saad
(dona da TV Bandeirantes). Também apare-
ce avilva de Roberto Marinho, donoda TV
Globo, Lily Marinho, além do apresentador
de TV Carlos Massa, conhecido como
Ratinho, controlador da afiliada do SBT no
Parana, entre outros donos de grupos de
midia. Segundo a matéria, os correntistas
localizados negaram irregularidades.

\
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Liberdade nao
admite odio

Em artigo publicado no site do Estaddo
(16/3), o colunista Roldao Arruda
tracou um paralelo entre dois episodios
que considerou “licbes de civilidade”: a
condenacao de Levy Fidelix (PRTB-SP),
ex-candidato a Presidéncia da Republica,
em razao de suas agressoes a populacao
LGBT, e as vaias que recebeu o deputado
Jair Bolsonaro (PP-RJ), defensor da dita-
dura militar, durante os atos de protesto
contra o governo da presidenta Dilma
Rousseff, no Rio de Janeiro.

Rolddo elogiou a sentenca profe-
rida pela juiza Flavia Poyares Miranda,
de Séo Paulo, quando afirmou que “ndo
se pode, em nome da liberdade de ex-
pressao, pregar o 0dio” e considerou a
condenacdo de Fidelix como mais uma
licdao de civilidade que o Judicidrio da
ao Congresso, no momento em que na
Camara sao gestados projetos destina-
dos a reduzir os direitos de homossexuais
e mulheres.

Em relacdo a atitude de Fidelix
durante debate entre os candidatos a
Presidéncia na TV (quando disse que
“dois iguais ndo fazem filho"; que “apa-
relho excretor ndo reproduz”, e também
comparou a homossexualidade a pedofi-
lia, afirmando que a populacdo LGBT de-
veria ter atendimento psicolégico, “bem
longe da gente”), a juiza considerou,
no texto da sentenca, que “o candidato
ultrapassou os limites da liberdade de
expressao, incidindo sim em discurso de
odio, pregando a segregagao.”

A outra licdo de civilidade a que
Rold&o se referiu foi a atitude de mani-
festantes do Rio de Janeiro, em relacdo
a presenca do deputado Jair Bolsonaro
nas manifestacdes contra o governo.
Segundo o colunista, repdrteres que
acompanhavam os protestos na cidade
registraram que Bolsonaro (PP-RJ), ape-
sar de festejado e procurado para selfies,
recebeu vaias quando convidado para
subir num dos carros de som e discursar.
Rolddo aplaudiu a atitude dos manifes-
tantes, “ocorrida no exato momento em
que grupos de extrema-direita tentam
a todo custo ganhar espaco no bojo
das manifestacdes democraticas contra
a corrupgao e o governo”, lembrando
“a quem ja esqueceu ou desconhece a
historia”, que o regime impds uma férrea
censura a imprensa e perseguiu, torturou
e assassinou seus opositores.

SUMULA é produzida a partir do acompanha-
mento critico do que é divulgado na midia
impressa e eletronica.




TOQUES DA

REDACAO

Velho Oeste

desivo em carro, no Mato Grosso do

Sul, divulga campanha dos ruralistas
contra a demarcacao de terras indigenas.
O clima continua tenso na regiao, onde
ruralistas tém ameacado realizar despejo de
grupos indigenas “com as préprias maos”,
segundo denuncias do Conselho Indigenista
Missionario (Cimi). A entidade alerta que
caso providéncias ndo sejam tomadas, o
desfecho para esta situacdo sera novamente
uma tragédia ha muito anunciada.

Sem limites

Causou revolta nas redes sociais a nota
publicada na coluna Gente Boa, do
jornal O Globo (12/3), divulgando um
curso que a “consultora” Lisa Mackey
criou para empregadas domeésticas, que
"perderam a nocao do limite”. Ela citou
como exemplos praticas como pendurar
0 pano de prato no ombro, falar muito ao
celular, se recusar a usar touca e unifor-
me e falar das tragédias do bairro onde
moram. Sem perceber o absurdo que

propunha, a consultora defendeu que o
uniforme representa “simbolo de status”
para as profissionais e naturalizou as duras
condicoes de trabalho a que sao impostas
as profissionais: “As condicdes no Brasil
nao favorecem a vida sem as empregadas”.
Para além dos preconceitos e absurdos que
permeiam a fala da consultora, mais dificil
é perceber o limite entre o que os jornais
consideram noticia e aquilo que é humor
de péssima qualidade.

Estampa reincidente

pos ter sido acusada de oportunista ao

lancar uma camiseta com os dizeres
“Somos todos macacos”, em 2014, a marca
de roupas do apresentador Luciano Huck se
envolveu em nova polémica, ao langar um
novo modelo para o publico infantil com
uma estampa onde se lia “Vem ni mim que
eu to facim” (sic). Acusada por usuarios das
redes sociais de promover a sexualizacao
precoce e 0 abuso de criancas, a marca
pediu desculpas pelo “injustificavel” e
creditou o erro a um problema técnico de
e-commerce: a arte de uma camiseta para

adultos teria sido, por engano, estampada
em uma destinada a criancas.
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Mobilizagao veta regalia

Ainsatisfagéo da sociedade influen-
ciou a mesa diretora da Camara dos
Deputados para que revogasse o ato que
permitia aos parlamentares utilizarem
recursos da cota para o exercicio da

atividade parlamentar no custeio de pas-
sagens para conjuges no trajeto entre o es-
tado de origem e Brasilia. A revogacao foi
anunciada depois que um abaixo-assinado
reuniu mais de 420 mil manifestacoes
contrarias a proposta na Internet. “Houve
um entendimento equivocado, cristalizou-
-se uma versao de um beneficio, de uma
regalia, que ndo era o caso”, declarou o
presidente da Camara, Eduardo Cunha
(PMDB-RJ), admitindo que a mobilizacdo
em torno do tema interferiu na decisao.
Além de passagens aéreas para deputados
e assessores, a cota para o exercicio da
atividade parlamentar também relne re-
cursos para gastos com telefonia, correios,
aluguel de escritorios de apoio a atividade
parlamentar, hospedagem, combustiveis e
fretamento de carros, entre outros.

0 crime e a piada (1)

pisédio envolvendo a narracao de um

suposto caso de violéncia sexual mo-
bilizou discussao sobre os limites do que
se veicula na televisao e no radio. Na en-
trevista que concedeu ao programa Agora
é tarde, apresentado por Rafinha Bastos
na Rede Bandeirantes de Televisao, o ator
Alexandre Frota narrou o suposto estupro
de uma mae de santo, suscitando risos do
apresentador e da plateia. A entrevista ja
havia sido exibida em maio de 2014, mas
foi sua reprise que gerou grande nimero
de manifestacoes, considerando que as
declaragdes ofendiam mulheres e religio-
sos de matriz africana. Apods os protestos,
apresentador e entrevistado alegaram se
tratar de “uma historia ficticia” ou “uma
piada”. As explicacbes ndo convenceram
internautas, que criaram uma peticao on-
line (http://goo.gl/Ru3gbg) com o objetivo
de reunir assinaturas e encaminhar denun-
cia ao Ministério Publico. Diz o texto: “Esta
peticao solicita a rigorosa investigacao dos
fatos narrados por Alexandre Frota com
incentivo do apresentador Rafinha Bastos,
além da severa punicao, seja para o caso
de estupro, seja para o caso de apologia
a violéncia sexual”.

0 crime e a piada (I1)

Qualquer cidaddo que avaliar que
emissoras cometeram abusos em sua
programacao pode encaminhar denuncia
ao Ministério Publico Federal (www.mpf.
mp.br) ou ao Ministério das Comunicacoes
(denuncia@comunicacoes.gov.br). A emis-
sora pode ser obrigada a se retratar abrin-
do espaco na programacao para veicular
campanhas educativas ou que deem voz
a0s grupos que se sentirem atingidos pelo
contetdo. Apesar dos movimentos em
direcdo de uma regulacao mais eficaz dos
meios de comunicacao pela sociedade, a
atual legislacdo proibe as concessionarias
de “transmitir programas que atentem
contra o sentimento publico, expondo
pessoas a situacdes que, de alguma forma,
redundem em constrangimento, ainda que
seu objetivo seja jornalistico”.
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Sem investimento

Efetivar Plano
Nacional de
Educacdo depende
de regulamentacdo e
cumprimento de metas
e vai exigir maior
aporte de recursos
publicos

Eliane Bardanachvili

hora é de mobilizacdo e acao. O ce-

nario da Educacao brasileira compoe-

-se, hoje, de uma grande conquista e

de muitos desafios. Como conquista,
contabiliza-se a aprovacao e publicacdo do
Plano Nacional de Educacao (PNE), para o
decénio 2014-2024, que virou lei (n° 13.005)
em 25 de junho de 2014. O plano tramitou
por quatro anos no Congresso (Radis 140);
e deveria estar aprovado em 2010, a partir
das deliberacdes da 12 Conferéncia Nacional
de Educacao (Conae). A aprovacdo acabou
ocorrendo somente alguns meses antes da 22
Conae, realizada entre 19 e 23 de novembro,
tendo o plano como tema — O PNE na arti-
culacdo do Sistema Nacional de Educacdo:
participacdo popular, cooperacdo federativa
e regime de colaboracdo.

Salvo, em especial, dois pontos da lei,
que abrem espaco para pagamento de bonus
para estimular o bom desempenho das esco-
las (uma das estratégias de implementacao
da Meta 7) e para que sejam considerados
recursos publicos aqueles destinados a
programas que beneficiam instituicdes pri-
vadas — como o Fundo de Financiamento
ao Estudante de Ensino Superior (Fies) e o
Programa Universidade para Todos (Prouni)
—, 0 PNE, aprovado sem vetos pela presi-
denta Dilma Rousseff, representa uma vitoria
para organizacdes, movimentos sociais, enti-
dades, redes e féruns da sociedade civil. Sédo
20 metas, cada uma correspondendo a uma
série de estratégias para seu cumprimento.
O avanco mais importante diz respeito a
participacao do Governo Federal na Educacao
Basica, que é de responsabilidade de estados
e municipios: o plano enfatiza o regime de co-
laboracao entre os entes federados, de modo
a garantir um mesmo patamar de qualidade
em todo o pais.

RADIS 151 « ABR/ 2015

“O plano ndo so diz que o governo tem
que participar, como diz a forma como deve
participar”, aponta Daniel Cara, que esteve a
frente da organizacdo da 22 Conae e é coor-
denador da Campanha Nacional pelo Direito
a Educacao, responsavel pela elaboragcéo do
Custo Aluno Qualidade (CAQ), que norteia no
plano a constituicao do Sistema Nacional de
Educacdo (SNE) e a distribuicdo dos recursos
educacionais.

Os desafios, no entanto, sdo muitos —
ainda que enfrentados em meio ao favoravel
lema do novo mandato da presidenta Dilma,
Brasil: Pdtria Educadora, anunciado em seu
discurso de posse no Congresso Nacional. Boa
parte da implementacdo do PNE vai depender
do cumprimento de prazos intermediarios (ver a
partir da pag. 12) e de regulamentacao por meio
de leis e decretos, fazendo com que seu sucesso
dependa de tornar-se ou ndo uma prioridade no
Legislativo e no Executivo. “Ha questdes que
dependem de decretos governamentais e ou-
tros que precisam passar pelo Congresso. Essas
abrem chance de n6s nos mexermos”, considera
Daniel, referindo-se a necessaria mobilizacao das
entidades da sociedade civil.

RECURSOS PUBLICOS

“A aprovacao do PNE exigira forte do-
tacao de recursos publicos para viabilizar as
metas”, lembra o professor Luiz Aradjo, da
Faculdade de Educacdo da Universidade de
Brasilia (UnB), ex-secretario de Educacdo de
Belém (PA), delegado na 22 Conae. Ele da como
exemplo a demanda de se criar um milhao de
novas vagas federais no ensino superior, nos
dez anos de vigéncia do plano, pelo menos
400 mil neste segundo mandato de Dilma




Rousseff. “Ndo sera possivel fazer isso com en-
xugamento dos gastos publicos”, considerou.

Calculos realizados por técnicos da
Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao
Financeira da Camara dos Deputados, di-
vulgados em reportagem do jornal O Globo
(28/1), indicaram que, entre as areas sociais, a
Educacao podera ter, em 2015, o maior corte
de gastos nominais do governo, de RS 14,52
bilhdes. Os cortes levam em conta despesas
de custeio (relativas a aquisicao de bens e ma-
teriais de consumo e a contratacao de servico
para a realizacao de atividades de manuten-
¢ao) e investimentos diretos em programas e
ac¢des da pasta da Educacao, além de recursos
voltados a construcao de escolas.

SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

No ambito do Ministério da Educacao, a
importancia e as especificidades do PNE sdo
reconhecidas, garantiu a Radis o secretario
de Articulacdo com os Sistemas de Ensino
(Sase/MEC), Binho Marques, em fevereiro.
Ele ressaltou que o PNE 2014-2024 tem forca
especial, uma vez que, por conta da Emenda
Constitucional 59/2009, passou a ser uma
iniciativa do Estado, obrigagao constitucional.
“Até entao, tinhamos planos de educacao
plurianuais, de governo, ou planos decenais
transitérios”, observou. Também constitucio-
nalmente, lembrou, o PNE esta vinculado a um
percentual, de 10%, do Produto Interno Bruto
(PIB), a ser investido no decénio, para que as
metas sejam alcancadas.

Marques apontou, ainda, a importancia
de o PNE ter passado a cumprir papel de ar-
ticulador do Sistema Nacional de Educacao,
comprometendo estados e municipios a

nao ha educacao

elaborar ou adequar seus planos de Educacao,
em consonancia com as metas e estratégias
nacionais, “promovendo a pactuagdo e a
cooperacao federativa”.

No artigo 2015: PNE em risco, publicado
no site de noticias UOL, em 2 de fevereiro,
Daniel Cara alertou, no entanto, para o risco de
a atual conformacao do Congresso Nacional,
de perfil conservador, e a correlacao de forgas
entre governistas e oposicdo afetarem direta-
mente a drea da Educacao, trazendo insegu-
ranga quanto as chances de se implementar
0 novo plano. “O melhor indicador para o
acompanhamento da execucao do PNE é o
envio para o Congresso Nacional do projeto
do Sistema Nacional de Educacdo”, analisa
Daniel, em entrevista a Radis, em mencao a
almejada “cooperacao entre Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem estar
em ambito nacional”, expressa nos artigos 23 e
211 da Constituicao, mas até hoje nao atingida.
Na lei do PNE, o regime de colaboragao entre
os entes federados é citado sete vezes em seus
14 artigos, e 26 vezes no anexo dedicado as
metas e estratégias de cumprimento.

Seja partindo do Executivo, seja do
Legislativo, o importante é que o SNE se
concretize e tramite na Camara e no Senado,
ressalta Daniel. Na pratica, trata-se de distri-
buir recursos de forma equanime, de modo
a garantir o acesso de todos os estados e
municipios a uma educacao de qualidade. “A
desarticulacao que temos até hoje prejudica
o cidadao”, diz Daniel. “A educacao tem ilhas
de exceléncia no pais. O objetivo é caminhar
rumo ao cenario da Saude. Ndo cabe um SUS
na Educacdo, mas cabe termos a ideia de sis-
tema como norte”, analisa, tracando paralelo
com o Sistema Unico de Saude.

Daniel observa que o fato de o presidente
da Camara, Eduardo Cunha (PMDB-RJ), ter
acenado como prioridade da Casa para a dis-
cussao sobre o Pacto Federativo e os direitos
de estados e municipios na divisdo de tributos
pode ser visto como positivo, mas faz um alerta:
“E importante acompanhar qual serd o projeto
de pacto federativo. Nao adianta pensar indis-
criminadamente em transferéncia de recursos”.

CUSTO ALUNO QUALIDADE

No que diz respeito a Educacao, o critério
norteador do sistema e da distribuicdo de re-
cursos é o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI)
e, posteriormente, o Custo Aluno Qualidade
(CAQ). Concebido pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educacao, ja aprovado desde a 12
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Daniel alerta para a
importancia da mobilizacdo
da sociedade civil para
efetivacdo do PNE

Conae, e base para o cumprimento da meta 20 do
PNE (“Ampliar o investimento publico em educacao
de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7%
do Produto Interno Bruto do pais no quinto ano de
vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a
10% do PIB no final do decénio”), o CAQi determina
os padrées minimos de funcionamento de todas
as escolas publicas do pals, no que diz respeito a
aspectos como o tamanho das turmas, formagao
continuada para os educadores, salarios e carreira,
laboratdrios, bibliotecas, quadras poliesportivas e
material didatico, entre outros.

Dados da Campanha apontam que apenas
para se atingir, em 2016, o patamar de qualida-
de estabelecido pelo CAQi serdo necessarios RS
37 bilhdes de “dinheiro novo”, isto é, recursos a

FOTO:FORUM NACIONAL DE EDUCACAO-CONAE

mais a serem transferidos da Unido para estados
e municipios, por meio do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb).
Essas cifras deverdo aumentar gradativamente, a
medida que forem sendo cumpridas as metas do
PNE, que preveem, entre outros, a universalizagao
da pré-escola e da Educacéo Infantil, ja em 2016.
Entre as conquistas obtidas com o PNE destaca-se,
justamente, a ampliacdo do investimento publico em
educacao—de 5,7% para 7% do PIB, nos primeiros
cinco anos do decénio, e para 10%, até 2024.

Estd expresso no PNE que caberd a Unido a
complementacdo de recursos financeiros a todos
os estados, ao Distrito Federal e aos municipios que
nao conseguirem atingir o valor do CAQi e, poste-
riormente, do CAQ. O mecanismo inverte a forma
de se lidar com o financiamento em educacao, defi-
nindo o custo a partir das demandas por um ensino
de qualidade, em vez de adequar demandas aos
recursos disponiveis em cada estado ou municipio.
“Queremos um novo formato de investimento, com
o CAQI", diz o professor Heleno Araujo, secretario
de Assuntos Educacionais da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacao (CNTE), que assu-
miu em 2014 a coordenacdo do Forum Nacional de
Educacdo (FNE), instituido durante a 1* Conae, em
2010, para monitorar e acompanhar o cumprimento
do PNE e até entdo presidido por representantes
do MEC. “£ a condicéo da escola que determina a
transferéncia de recursos”, explica Daniel Cara.

Luiz Araujo ressalta a vitoria que a insergao
do CAQi no PNE representa. “Isso exigira des-
tinacdo maior de recursos para as regides mais
pobres do pais, elevando o padrdo de qualidade
da oferta educacional nessas localidades”, diz. “O
CAQi forga redirecionamento de parte do fundo

Compromissos e prazos
do PNE (2015-2019)

As metas do PNE serao objeto de monitoramento
continuo e de avaliacdes periddicas por parte de
cinco instancias: o Ministério da Educacdo (MEQ); a
Comissao de Educacao da Camara dos Deputados; a
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte do Senado
Federal; o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e
o Forum Nacional de Educacao (FNE). Para acompa-
nhar o exercicio dessa tarefa é importante conhecer
0s prazos intermediarios das metas e estratégias do
plano. A maioria dos prazos concentra-se nos anos
de 2015 e 2016. Observar seu cumprimento ajudara
a avaliar como o restante do plano se encaminhara
durante todo o decénio. Veja ao lado como ficam os
prazos dos cinco primeiros anos (2014-2019).
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publico, hoje alocado em outras prioridades, para
a educacao basica”.

Binho Marques destaca que a discussao do
CAQI é “da maior relevancia” para o MEC. “Tanto
a Constituicao Federal quanto a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n°® 9394/96)
apontam a necessidade de uma equalizacdo de
oportunidades educacionais através do estabeleci-
mento de um padrao minimo de qualidade”, lem-
bra, observando que, por determinacdo do entéo
ministro da Educacdo, Cid Gomes [Reportagem
editada dias antes da renuncia do ministro e da
indicagdo de um novo nome para a pastal, a
Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino
(Sase) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) assumiram a
responsabilidade de coordenar os trabalhos de pes-
quisa, estudos e audiéncias publicas relacionados
ao CAQi e que “irdo subsidiar o posicionamento
conceitual e metodoldgico do MEC”.

PARECER NAO HOMOLOGADO

De acordo com o que ficou aprovado na 22
Conae, paraimplementacao e regulamentacao do
CAQi até 2016, como prevé o PNE, o MEC deve
homologar o parecer n° 8/2010, do Conselho
Nacional de Educacao, expedido ha quase cinco
anos, que normatiza os padrdes minimos de
qualidade da educacao basica nacional, seguindo
a metodologia desenvolvida pela Campanha. E
necessario, ainda, que o ministério institua até o
proximo més de maio um grupo de trabalho, en-
volvendo governos estaduais e municipais, secreta-
rias de Educacao e representacdes de movimentos
ligados a Educacdo. O cumprimento desse prazo
garante que o CAQi saia do papel e integre a Lei

FOTO: JOEL RODRIGUES

de Diretrizes Orcamentarias do ano que vem. “Nao
podemos perder os prazos”, diz Heleno.

Uma vez em vigor, o CAQi devera ser progres-
sivamente reajustado até a implementacao plena
do CAQ, a ser definido apds trés anos de vigéncia
do PNE, e continuamente ajustado, sob acompa-
nhamento do Forum Nacional de Educacao (FNE),
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e Comissoes
de Educacao e Cultura da Camara dos Deputados e
de Educacao, Cultura e Esportes do Senado Federal.

“Se é lei, tem que ser cumprida”, foi o que
Daniel e Heleno ouviram do entdo ministro da
Educacdo, Cid Gomes, a respeito do PNE e do
CAQi. Ambos receberam a visita do ministro, res-
pectivamente na sede da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo e em reunido do Férum Nacional

Heleno chama atencdo para
o cumprimento de prazos,
por parte do MEC, para
que o CAQi saia do papel

e integre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias

anos com deficiéncia, transtornos globais e altas habilidades
ou superdotacgdo (Meta 4 — ndo ha definicdo de prazo no PNE,
mas deve ser observado o ano de 2016 definido pela Emenda
Constitucional 59 para universalizacdo da educacdo basica
obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos).

« Reestruturacao dos procedimentos de avaliacao, regulagao e
supervisao para autorizacao de cursos e instituicdes, no ambito
do sistema federal de ensino (Estratégia 19 da Meta 12).

- Planos de carreira para os profissionais da educacdo basica
e superior publica de todos os sistemas de ensino (Meta 18).
« Realizacao a cada dois anos de prova nacional para subsidiar
estados, Distrito Federal e municipios, na realizacdo de con-
cursos publicos de admissao de profissionais do magistério da
educacao basica publica (Estratégia 3 da Meta 18); realizagao
anual do censo dos profissionais da educacao basica que nao
os do magistério (Estratégia 5 da Meta 18).

« Recursos e apoio técnico da Unido para a efetivacao da gestao
democratica da educacéo, associada a critérios de mérito e de-
sempenho e a consulta publica a comunidade escolar (Meta 19).
« Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQI), com financiamento
calculado com base nos insumos indispensaveis ao processo
de ensino-aprendizagem e que sera reajustado até a imple-
mentacao plena do Custo Aluno Qualidade (CAQ) (Meta 20).

RADIS 151 « ABR/2015 [13]



Binho: preocupacao para

que os prazos ndo ponham

em risco a legitimidade e

a construcdo democratica

[14]

do PNE
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de Educagao. “Foi uma visita cordial, na qual
apresentamos o que estamos pensando. Ele ndo
encaminhou solucdes, mas afirmou que a lei tem
que ser cumprida e se mostrou aberto ao didlogo,
diferente dos outros ministros”, conta Daniel, que,
no entanto, diz, esta preocupado, uma vez que a
agenda do PNE, em sua fase inicial, depende mais
da Presidéncia da Republica e da area econdmica
do que do Ministério da Educacao.

De qualquer forma, o plano estratégico do
MEC esta “completamente atrelado ao PNE", como
afirma Binho Marques. “Para cada meta, ha uma
secretaria com lideranca e responsabilidade priori-
taria no acompanhamento e execucao de um plano
tatico operacional, em fase de conclusao”, diz.

“O que vai garantir o cumprimento das deci-
sdes é a mobilizacdo autdbnoma dos movimentos

FOTO: FORUM NACIONAL DE EDUCAGAO-CONAE

sociais”, aponta o professor Luiz Araujo. Para ele,
0s movimentos sociais foram “muito comportados”
perante a presidenta Dilma Rousseff, na 22 Conae
(ver box na pag.16), podendo dar a impressao de que
“alindo se encontram problemas politicos dignos de
preocupacao, que merecam sinalizacdes concretas”.

PLANOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS

A concretizacao do PNE esta relacionada tam-
bém a que estados e municipios facam sua parte. O
artigo 8° da lei 13.005 fixa o prazo de 24 de junho
préximo para que aprovem as leis que criam seus
planos estaduais e municipais de educacao (PEE e
PME), com diretrizes e metas a serem alcancadas
até 2024. “Temos dois temas no PNE que sao de
inteira responsabilidade da Unido, os que tratam
da Educacao Profissional [Meta 11] e da Educacao
Superior [Metas 12, 13 e 14]. As demais metas de-
mandam os trés entes federados atuando juntos”,
lembra Heleno.

O balanco, no entanto, ndo parece promis-
sor. Dados de fevereiro do site do MEC mostram
que, entre os estados, apenas Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Maranhdo tinham seus
planos constituidos por lei. Os demais estavam
em diferentes fases do processo (Distrito Federal
e Rio Grande do Sul haviam enviado projetos de
lei para apreciacao do Legislativo; Rondénia e
Roraima haviam concluido os projetos; Acre, Rio
de Janeiro e Santa Catarina estavam ainda na
etapa de fechamento do documento-base, e Sao
Paulo e Tocantins, de realizacdo do diagnostico;
os demais haviam apenas constituido comissdes
de coordenacao). Em relacdo aos municipios, dos
5.570, apenas 37 haviam cumprido todas as fases
do processo e tiveram suas leis sancionadas. Cerca
de 1,4 mil ndo haviam iniciado o trabalho e 2.843

2018

« Estudos do Inep para afericao da evolucdo das metas do
PNE (art. 5°).
» Realizacdo da 32 Conferéncia Nacional de Educacdo (art. 6°).
+ Nova avaliacdo da educacao infantil, com base em parame-
tros nacionais de qualidade (Estratégia 6 da Meta 1).
+ Melhorar o desempenho dos alunos da educacao basica
nas avaliacoes da aprendizagem tomando como instrumento
externo de referéncia o Programa Internacional de Avaliacéo
de Estudantes (Pisa), de acordo com as projecdes indicadas
(Estratégia 11 da Meta 7).
+ Realizacao de nova prova nacional para subsidiar estados,
Distrito Federal e municipios na realizacdo de concursos publi-
cos de admissao de profissionais do magistério da educacgao
basica publica (Estratégia 3 da Meta 18)



estavam na fase inicial, de constituicdo de uma
comissao coordenadora.

Binho Marques explica que o Plano de Acoes
Articuladas (PAR), principal instrumento de pac
tuagao do MEC com os estados e municipios, sera
o grande aliado do PNE, fortalecendo as acoes
previstas nos planos estaduais e municipais de
Educacdo que estejam em consonancia com as
metas nacionais. O PAR, de ambito local (estadual
ou municipal), deve estar em consonancia com o
respectivo plano de Educacdo do estado ou muni-
cipio, o que incidira diretamente no fluxo de finan-
ciamento por parte do ministério. “F extremamente
importante que todos os secretarios de Educagao,
prefeitos e governadores estejam atentos ao prazo
de aprovacao de seus planos”, avisa.

Ele lembra que nao ha sancao especifica pre-
vista na lei para o ente federativo que descumprir
o prazo. No entanto, o descumprimento estara em
desacordo com a nova logica de financiamento.
“Os mecanismos de planejamento educacional
estdao sendo aperfeicoados”. Binho Marques
alerta para que a busca de se cumprir o prazo
nao implique a elaboracdo de planos “de forma
aligeirada ou ndo democratica”, que coloque em
risco sua legitimidade e, consequentemente, a
mobilizacao da sociedade em busca de seu cum-
primento. “Planos construidos em gabinetes ou
por consultores alheios a realidade local tendem
ao fracasso, mas planos submetidos ao amplo
debate incorporam a riqueza das diferentes visdes
e vivéncias que a sociedade tem sobre a realidade
que deseja alterar”.

Em ambiente virtual, o Portal do PNE, o minis-
tério, por intermédio da Sase, pds a disposi¢ao das
unidades da federacdo cartilhas e outros materiais
de orientacdo a elaboracdo dos planos. Além
disso, uma equipe de 300 técnicos, supervisores e

FOTO: ACAO EDUCATIVA

coordenadores atendem as secretarias de Educacao
com esse objetivo. Foi também aberta uma agenda
de visitas aos secretarios que estdao em maior difi-
culdade para cumprir o prazo.

Daniel Cara diz ndo estar otimista quanto ao
cumprimento por estados e municipios do prazo
final para concretizacdo de seus planos. “Foi estabe-
lecido um prazo muito curto”, avalia. “Os planos que
ja estao prontos praticamente nao tiveram debate”.
Ele dissocia o sucesso da implementacao do PNE do
fato de os estados e municipios terem ou ndo seus
planos prontos e tornados lei. “Ainda que os planos
nao estejam prontos, se os estados e municipios
observarem as metas nacionais, buscando atingi-
-las, estardo dando um grande passo”, considera. “A
concretizacdao ou ndo, dentro do prazo, dos planos
estaduais e municipais nao paralisam o PNE".

Portal do PNE

http://pne.mec.gov.br

Observatoério do PNE

Luiz comemora a insercao
do CAQi no Plano Nacional
de Educacao: mais recursos
para regides mais pobres
do pais

SAIBA MAIS

Construindo os planos de Educacao

www.observatoriodopne.org.br

http://goo.gl/2dcfOW

http://goo.gl/V200wX

Prazos intermediarios do PNE

Parecer CNE/CEB n° 8/2010 - Ministério da Educacao
(aguardando homologagao) http://goo.gl/ivnR2Q

Documento final da Conae

Documento Referéncia da Conae
http://conae2014.mec.gov.br/images/pdf/doc_referencia

conae2014.pdf

140/ 2014)
http://goo.gl/d6miA9

Embates pela educacdo publica de qualidade (Radis
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Plenéria da 22 Conae, agora
legitimada como espaco

de participacdo popular no
campo educacional
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Conae:

espaco de
articipacao

consolidado



2@ Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae), cuja

realizacdo chegou a ser adiada de fevereiro para no-
vembro (Radis 140), acabou por consolidar-se como espaco
de participagao popular no campo educacional. Até entao,
com a realizacdo apenas da primeira conferéncia, em 2010,
o0 evento ainda corria o risco de ser algo apenas episédico.
“Conseguimos estruturar e manter esse espago”, considera
Arlindo Queiroz, secretario executivo adjunto do MEC.

A continuidade agora esta garantida por lei. O artigo
6° do PNE estabelece que a Unido promovera pelo menos
duas conferéncias nacionais de Educacao até o final do
decénio, com intervalo de até quatro anos entre elas.
Assim, os anos de 2018 e 2022 ja estdo nas agendas da
comunidade educacional. “Temos agora, além da pratica,
um instrumento legal que da suporte ao Forum Nacional de
Educacao (FNE), organizador das conferéncias”, diz Arlindo,
lembrando que as 20 metas do PNE e suas estratégias
resultaram, a maioria, de deliberacdes da Conae 2010.

REFERENCIA

O Documento Final da 22 Conae ficou pronto em
fevereiro e estd disponivel no site da conferéncia (http://
conae2014.mec.gov.br). O texto sistematiza o debate tra-
vado em ambito nacional durante o evento e mantém-se
como norte para educadores e entidades da sociedade
civil. Além disso, tem grande importancia na elaboracdo
dos planos estaduais, municipais e distrital de Educacao.
A preparacao do Documento Final levou em conta dois
outros textos — o Documento-Referéncia, discutido nas
etapas estaduais e municipais, e o Documento-Base,
construido com as emendas ao Documento Referéncia,

aprovadas nas etapas estaduais, e que orientou os debates
da etapa nacional.

Foram condensados pela Comissao Especial de
Monitoramento e Sistematizacao do FNE 11.488 registros
de insercoes recebidos por meio dos foruns estaduais
de Educacao, resultando em aproximadamente 30 mil
emendas aos paragrafos existentes (ou novos paragrafos)
no Documento-Referéncia, das quais foram contempladas
5.970. As conferéncias municipais, estaduais e distrital mo-
bilizaram cerca de 3,6 milhdes de pessoas no debate sobre
politicas de educacao. “O documento da Conae aponta
0 que queremos da educacao”, diz o presidente do FNE,
Heleno Araujo. “A Conae arma o movimento social para
cobrar uma postura mais efetiva do governo”, considera
o professor Luiz Araujo.

DELIBERACOES POSITIVAS

Pontos como tramitacdao e implementacao do Plano
Nacional de Educacao, articulacdo do sistema Nacional
de Educacao, implementacao do Custo Aluno Qualidade
(CAQ), valorizacdo do magistério com ampliacdo da hora-
-atividade para 50% da carga horaria foram discutidos e
consolidados tanto na primeira quanto na segunda edicao
da Conae. Embora ndo seja deliberativa, uma vez que nao
tem poder executivo ou legislativo, a Conae expressa 0s
anseios da sociedade, como lembra Arlindo. “Tudo o que
foi deliberado na conferéncia foi aprovado por unanimi-
dade na plenaria final”, relata.

Para Luiz Araujo, embora os movimentos e entida-
des representados na conferéncia fossem de forma geral
“alinhados com o governo” e, assim, menos fortalecidos
para “enfrentar a ofensiva conservadora” que afeta ndo so
a area da Educacao, as deliberacbes da conferéncia foram
positivas. Como exemplo, ele citou o prazo estabelecido
para regulamentacao CAQI, ap6s dois anos de vigéncia
do PNE, e do CAQ, ap0s trés anos. “A Conae empresta
enorme legitimidade ao deliberar um prazo negociado
com o governo”.

Um ponto que é alvo de polémica é a relacao
publico-privado na educacao, presente em alguns pontos
do PNE e discutido na Conae. “De um lado, temos uma
clara maioria favoravel a que recursos publicos sejam
destinados exclusivamente a educacao publica, mas,
de outro, devido a postura dos movimentos em relacao
ao governo, hd uma defesa também majoritaria dos
programas federais que direcionam recursos para setor
privado e que estdo associados a inclusao de segmentos
sociais excluidos no ensino. Assim, a Conae nao reforcou
0s conveniamentos em creches, mas nao fez critica ao
Prouni e ao Pronatec”, analisa Luiz Araujo, referindo-se
a programas do Governo Federal que destinam recursos
publicos a entidades privadas. “O PNE vive nesta contra-
dicao e a Conae também”, considera.

De acordo com o coordenador da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao, Daniel Cara, durante
a Conae a presidenta Dilma limitou-se a pedir sugestdes
aos delegados, sem, no entanto, estabelecer compro-
missos em sua fala. “Nosso objetivo ndo é dar suges-
tdes. Nao somos uma estrutura de aconselhamento,
mas de disputa de projetos”, diz Daniel, para quem os
movimentos sociais presentes aproveitaram-se pouco
da presenca da presidenta, para “puxar a rédea para
o caminho pelo qual nos lutamos”. Ele ressalvou, no
entanto, que os delegados foram coesos na aprovagao
das emendas e do relatorio final.
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representa mais um pa

Luiz Felipe Stevanim

esmo com a oposicdo de entidades
do Movimento Sanitario, o Congresso
Nacional aprovou e a presidenta Dilma

Rousseff sancionou a lei que abre as-

portas para o capital estrangeiro na saude. A nova
legislacdo altera a chamada lei organica do SUS
(lei 8.080, de 1990) e permite que empresas de
outras nacionalidades possam atuar em servicos de
saude, como hospitais e clinicas, o que até entao
nao era permitido pela Constituicdo Federal de
1988. Mas de acordo com parecer da Advocacia
Geral da Unido (AGU) ao qual Radis teve acesso,
a mudanca é inconstitucional porque transforma
em regra aquilo que o texto constitucional previa
apenas como casos excepcionais.

A abertura ao capital estrangeiro tambéem

foi condenada por um manifesto assinado pe-

las entidades do Movimento Sanitario, como o
Centro Brasileiro de Estudos da Saude (Cebes), a
Associacao Brasileira da Saude Coletiva (Abrasco)
e a Associacao Brasileira de Economia da Salde
(ABrES), ao denunciarem que “o dominio pelo
capital estrangeiro na saude brasileira inviabiliza
o projeto de um Sistema Unico de Saude e conse-
guentemente o direito a salde, tornando a saude
um bem comercidvel, ao qual somente quem tem
dinheiro tem acesso”. Na visao do movimento e de
especialistas ouvidos pela reportagem, € mais um
passo rumo a mercantilizacao do SUS.

POR CIMA DA CONSTITUICAO

Sancionada pela presidenta Dilma em 19 de ja-

neiro, a lei 13.097 teve origem na Medida Provisoria .

656, de outubro de 2014, publicada pelo governo
para tratar somente de assuntos tributarios e de
importagao. Ao passar pela analise do Congresso
Nacional, o texto sofreu 386 emendas e ampliou
sua abrangéncia para assuntos dos mais diversos,
como dividas de clubes esportivos e empresas de

PERIGO ARROMBA A PORTA DA SAUDE

Medida é inconstitucional, desconsidera controle social e
sso na mercantilizacao do SUS.

radiodifusao, desoneracao fiscal e abertura ao capi-
tal estrangeiro na salide. Apos ser votada em carater
de urgéncia, em dezembro, a mudanca foi aprovada
pela presidenta em janeiro, apesar dos setores que
apontavam a abertura como inconstitucional.

No mercado de planos de saude, a participa-
¢do de capital estrangeiro ja é permitida desde 1998
com a lei 9.656. O que mudou com a nova legisla-
¢ao é que o dinheiro vindo do exterior passa a poder
atuar nos servicos de assisténcia a saude, por meio
de hospitais e clinicas, pesquisas de planejamento
familiar, servicos de saude mantidos por empresas
e doacoes vindas de organismos internacionais e
de financiamento e empréstimos.

Os argumentos dos setores contrarios a mu-
danca se baseiam em um paragrafo do artigo 199
da Constituicao Federal de 1988, que diz que “é
vedada a participagao direta ou indireta de empre-
sas ou capitais estrangeiros na assisténcia a saude
no Pais, salvo nos casos previstos em lei”. A inter-
pretacao dada ao texto constitucional pelo parecer
da AGU, emitido em 15 de janeiro, portanto, antes
da assinatura de Dilma, é clara: a mudanca amplia
aquilo que deveria estar previsto apenas em casos
excepcionais, justificados pelo interesse nacional.
"0 parecer entende que ha uma ampliacao de
tal modo que o que era para ser excecao passa a
ser regra, sendo permitido em todos 0s casos de
instalacdo, operacionalizacdo ou exploracdo de
hospital geral, hospital especializado, policlinica,
clinica geral e clinica especializada”, diz o parecer
ao qual Radlis teve acesso.

PALAVRA DO CONSELHO

Um dia apos a aprovacdo da medida no
Congresso, o Conselho Nacional de Saude (CNS)
divulgou nota afirmando que “ndo concorda que
0 parlamento, ao apagar das luzes do ano legisla-
tivo, e sem debate, tome essa decisdo”. A Radis,
a presidente do Conselho, Maria do Socorro de
Souza, reafirmou que tanto a votacao no Congresso
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quanto a assinatura de Dilma ndo levaram em conta
o controle social do SUS. “A partir de uma medida
proviséria, sem debate mais claro, mais transparen-
te, como o governo vai regular, vai controlar e ter
regras claras para definir o papel e os limites desse
capital?”, questiona. :

Segundo a presidente do CNS, que se prepara
para organizar em novembro a 15 Conferéncia
Nacional de Saude, abrir para o capital estrangeiro
é ceder ainda mais aos interesses corporativos e ter
menos poder de regulagao sobre a saude privada.
“Para a defesa da saude publica como uma politica
voltada para a cidadania, tem que ser muito mais
forte a presenca do Estado, com financiamento
efetivo”, defende Maria do Socorro. Para ela, ha-
vera consequéncias negativas para o SUS, com o
aumento da ingeréncia de empresas multinacionais
com grande poder de pressao.

CAPITAL SEM LIMITES

Em reuniao com o proprio Conselho Nacional

de Saude, em janeiro de 2015, 0 ministro da pas-

ta, Arthur Chioro, defendeu a entrada de capital
estrangeiro no setor, pois, segundo ele, melhora a
concorréncia e corrige distorcoes. Mas a professora
da Faculdade de Medicina da UFRJ e especialista em
salde coletiva, Ligia Bahia, discorda que a legisla-
¢do aprovada pretenda beneficiar a concorréncia e
diminuir os precos dos servicos privados de saude.
“Anova lei sequer propde qualquer restricdo a for-
macao de monopalios, efeito que tende a ocorrer
se grandes empresas decidirem investir no Brasil e
que qualquer um sabe que afeta a competitividade”,
enfatiza a pesquisadora.

Para Ligia Bahia, ao contrario do que defen-
dem os empresarios do setor salide e até mesmo o
governo, nao se trata de uma “abertura dos portos”.
Segundo ela, a entrada de capital estrangeiro deve
representar desvio de recursos publicos do SUS, tan-
to em termos financeiros quanto simbdlicos. “Como
o SUS necessita ndo apenas de financiamento

adequado mas sobretudo de legitimacao politica, a
entrada do capital estrangeiro estimula a fragmen-
tacdo do sistema de saude”, aponta.

De acordo com a analise de Ligia Bahia, dife-
rente do contexto de 1998 quando os planos de
saude foram autorizados a receber investimentos
do exterior, o atual momento mostra um cenario
em que os projetos politicos defendem o SUS no
discurso, mas adotam praticas que o desmon-
tam. Como exemplo ela cita os subsidios fiscais
para planos de saude e a aprovacao da Proposta
de Emenda Constitucional 358 na Camara, que
representa perdas de financiamento para o SUS
(Radis 150). Para ela, aprovar a entrada de capital
estrangeiro “goela abaixo” da sociedade deve-se a
forte pressdo do setor empresarial no Congresso e
no governo. “Empresarios da salde apresentaram
a proposta para ambas as candidaturas majoritarias
[nas eleicdes de 2014], no entanto a proposicao nao
foi submetida a debate publico”, destaca.

MERCANTILIZACAO DO SUS

A abertura ao capital estrangeiro na saude
foi comemorada por dirigentes e representantes
dos hospitais privados. Em artigo publicado pela
Federacao dos Hospitais e Estabelecimentos de
Servicos.de Saude do Rio de Janeiro (Feherj), o pre-
sidente da instituicao, Armando Carvalho Amaral,
afirma que a mudanca deve dar “alivio financeiro”
ao mercado privado de saude. Segundo ele, “sem
novas fontes de investimento dificiimente a rede
privada hospitalar teria condi¢des de expandir sua
estrutura de acordo com a necessidade da popu-
lacao”, destacou. O mesmo argumento havia sido
utilizado pelo presidente da Associacao Nacional de
Hospitais Privados (Anahp), Francisco Balestrin, em
artigo publicado em O Globo, em julho de 2014.

Entretanto, segundo dados da propria institui-
¢ao, 0s 55 hospitais privados associados a Anahp
no final de 2013 tiveram um faturamento de 17,3
bilhdes de reais naquele ano. Ja o setor de planos
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de saude teve crescimento em todos os anos desde
2003, de acordo com a Agéncia Nacional de Satde
Suplementar (ANS). Somente em 2013, a receita
total do setor teve um crescimento de cerca de 16%
em relacdo ao ano anterior.

Para Maria Angélica Borges dos Santos,
pesquisadora da Escola de Governo em Saude,
vinculada a Escola Nacional de Saude Publica Sergio
Arouca(Ensp/Fiocruz), a mudanca deve acentuar a
onda de fusdes dos planos de saude, hospitais e
laboratdrios, que ja vinham ocorrendo desde os
anos 2000. Como consequéncia de um cenario de
oligopdlios, deve ocorrer aumento dos precos dos
servicos para os cidaddos. “Para o argumento que
diz que o capital estrangeiro desenvolve o pais, €
preciso colocar a questao: qual pais e em qual setor
da economia?”, pontua, ao alertar que o objetivo da
chamada “medicina de mercado” ndo é ampliar a
capacidade instalada, como nimero de leitos e hos-
pitais, e sim incentivar o consumo dos seus servicos.

De acordo com a pesquisadora, a entrada de
capital estrangeiro faz parte de um processo mais
amplo de mercantilizacdo do SUS, que inclui as
desoneragdes fiscais concedidas ao setor privado
e o fortalecimento do mercado de planos (Radis
150). A consequéncia para o cidadao, segundo ela,
é aumento de precos dos servicos privados e queda
na qualidade das opcoes oferecidas.

A

ENTENDA COMO A ENTRADA DE CAPITAL
ESTRANGEIRO NA SAUDE FOI APROVADA

SAUDE PUBLICA AMEACADA

A saude publica numa encruzilhada: é assim
que Maria Angélica vé o SUS, com a participacao
cada vez maior do mercado no sistema. Segundo
ela, outra consequéncia da entrada de capital
estrangeiro deve ser o aumento do chamado
turismo médico, com a vinda de estrangeiros
para se tratar no Brasil. Com a medicina de alto
nivel existente no Brasil, 0s precos passarao a ser
nivelados em bases internacionais. “Se os bra-
sileiros nao puderem pagar, 0s americanos e os
australianos vém se tratar aqui e pagam”, aponta.

Mas, na visdo da pesquisadora, o “golpe
de morte” da entrada do capital estrangeiro foi
em um dos principios organizativos do SUS: a
participacao social. Segundo ela, a aprovacao
desta mudanca aconteceu sem nenhuma dis-
cussao com o controle social, desconsiderando
o historico de mobilizagdo social na saude pu-
blica. “Durante muito tempo pensamos o SUS
como um sistema blindado e garantido pela
Constituicdo, mas no momento em que o texto
constitucional é ignorado, ainda temos poucas
ferramentas para analisar o novo cenario”,
alerta. O desafio para quem defende o SUS é
saber como proteger a casa depois que a porta
foi arrombada.

PRIMEIRA PORTA ABERTA:
Lei 9.656 de 1998 - autoriza a participacado
de capital estrangeiro em planos de satde.

TENTATIVA DE ARROMBAR A FECHADURA:
Projeto de Lei do Senado 259 de 2009
(senador Flexa Ribeiro):

ampliar a participacdo para todos os servicos
de assisténcia a satde. Arquivada em dezem-
bro de 2014.

PORTAS ARROMBADAS:

Medida Proviséria 656

Uma medida proviséria é sancionada pelo pre-
sidente com forca de lei e tem vigéncia de 120
dias. Nesse periodo, deve ser votada no Con-
gresso. A MP 656 permite a operacdo de capi-
tal estrangeiro em todos os servicos de satide,
inclusive hospitais e clinicas.
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CAMINHOS DA MP 656:

1° passo: Medida Provisoria 656 de 2014 publicada
em 08 de outubro no Diario Oficial da Unido, para
tratar somente de questoes tributarias e assuntos
de importacdo.

2° passo: A MP sofre 386 emendas no Congresso
Nacional, inclusive o acréscimo do artigo 142, que
trata da abertura do capital estrangeiro na saide.

3° passo: A MP é transformada em Projeto de Lei
de Conversdo (PLC) n° 18 e votada em 17 de de-
zembro em carater de urgéncia.

4° passo: Apesar da oposicao do Movimento Sa-
nitario e da mobilizacdo pelo “VETA DILMA”,a
presidenta sanciona o PLC no dia 19 de janeiro,
aprovando a Lei 13.097. Estdo abertas as portas
para o capital estrangeiro na satde.
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Criancas aprendem desde
cedo a conviver com a seca
como preservar a caatinga e

Luiz Felipe Stevanim

cancdo do maranhense Jodo do Vale, na

voz de Clara Nunes, fala de um sertdo

onde “Quase ninguém tem estudo / Um

ou outro que Id aprendeu ler”, mas em
que os habitantes reconhecem os sinais da natu-
reza para antecipar o que vai acontecer. O grau de
instrucdao na regiao ja ndo € o mesmo, mas é com
essa sabedoria popular que a Politica Nacional de
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca, aprovada na Camara no fim de fevereiro e
que segue para nova discussao no Senado, precisa
aprender a dialogar para formular estratégias de
convivéncia com a seca.

O projeto de lei (PL 2.447), que tramitava
no Congresso desde 2007, regulamenta a politica
sobre o tema da desertificacao, que no Brasil era
tratado apenas por meio de um Programa de
Acdo Nacional (Pan-Brasil), embora o pais seja
signatario da Convencao das Nacdes Unidas de
Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos
da Seca (UNCCD) desde 1997. Segundo os termos

da convencéo, a desertificacdo é o processo de
degradacao ambiental causada principalmente pela
acao humana e pelo uso inadequado dos recursos
naturais em espacos aridos, semiaridos e subumi-
dos secos, comprometendo a biodiversidade e a
vida nesses ambientes, como na Africa subsaariana
e no Nordeste brasileiro. Entre os objetivos da
politica a ser aprovada, estao a prevengao e o com-
bate a este fendmeno, a promocgao da educacdo
socioambiental e a melhoria das condicoes de vida
das populagdes afetadas.

Morador da cidade que tem 0 mesmo nome
da musica de Clara Nunes, Ouricuri, na divisa de
Pernambuco com Piaui, e integrante da Articulacao
no Semiarido Brasileiro (ASA), o agronomo Paulo
Pedro de Carvalho defende que a sociedade civil
tem um papel central na construcao dessa agenda
de convivéncia com a semiaridez. “E preciso apro-
veitar um conjunto de experiéncias de agroecologia
que ja existem e estabelecer um outro modelo de
desenvolvimento para o Semiarido, produzindo
alimentos, garantindo qualidade de vida e gerando
renda para as pessoas”, acredita (Radis 94).
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A armazenar 4gua em cisternas

Projeto de lei que cria a
Politica Nacional de Combate
a Desertificacdo reafirma luta
e saberes de quem vive no
Semidrido brasileiro
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SABERES TRADICIONAIS

O tema da desertificacdo entrou na agenda
das Nacdes Unidas depois da Conferéncia sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92), ocor-
rida em 1992 no Rio de Janeiro, para se referir aos
processos de degradacao do solo em zonas aridas,
semiaridas e subumidas, que abrangem 55% das
terras do planeta. Segundo dados do Ministério
do Meio Ambiente, as areas suscetiveis a esse
processo representam 16% do territorio brasileiro
e abrangem 11 estados do Nordeste e Sudeste
(Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Minas Gerais,
Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande
do Norte e Sergipe). A discussao também é estra-
tégica porque 2015 foi declarado pela ONU como
0 Ano Internacional dos Solos.

"0 Congresso insiste em chamar de
‘combate a seca'. Nao se combate um
fenomeno natural, por isso falamos em
1 - m -
conviver'”, enfatiza Paulo de Carvalho

O sertao de Gilbués, no
Piaui, € um dos seis ntcleos
em que a desertificacdo

se encontra avangada no
Nordeste Brasileiro,de
acordo com o Insa. A area
total ameacada é maior
que o estado do Ceara

Coordenador de projetos da ONG Caatinga,
que integra a ASA, e um dos principais articulado-
res desta questao, Paulo enxerga com esperanca a
aprovacao de uma politica para o tema, que deve
permitir o planejamento e a execucdo de acgdes
concretas para o enfretamento da desertificacado.
O Brasil contava até entao apenas com a Comissao
Nacional de Combate a Desertificacdo, criada em
2008 e vinculada ao Ministério do Meio Ambiente,
com representantes da sociedade civil e das trés
esferas de governo.

FOTO: EDUARDO RODRIGUES

A valorizacdo dos saberes tradicionais € um
dos principios observados na politica proposta pelo
projeto de lei. Paulo destaca que o conhecimento
popular acumulado ao longo de anos, ao esto-
car dgua, preservar a caatinga e fazer o manejo
sustentavel do solo sao tecnologias sociais para a
convivéncia com a seca. “O Congresso insiste em
chamar de ‘combate a seca’. Isso para nos € uma
aberracdo. Nao se combate um fendmeno natural,
por isso falamos em ‘conviver’, enfatiza.

TECNOLOGIAS SOCIAIS

A demora para se aprovar uma politica na-
cional para este tema se deve, segundo Paulo, aos
interesses econémicos presentes no Congresso
Nacional, ligados ao agronegocio e a exploracdo da
terra. “O combate a desertificacao passa por acoes
de preservacao do meio ambiente, que estabele-
¢am o manejo responsavel dos recursos naturais e
promovam o desenvolvimento sustentavel e o com-
bate a pobreza — e por isso mexe com interesses
econdmicos e politicos”, explica.

Uma das criticas dos movimentos sociais
que trabalham com o tema da seca, como a
Articulagdo no Semiarido (ASA), ao projeto de
lei é a énfase dada as técnicas de irrigacao. Para
Paulo, existem experiéncias que mostram que essa
pratica também pode levar a degradacao do solo.
No entanto, outros principios da politica vao ao
encontro das reivindicacdes da sociedade, como
a gestao integrada e participativa entre os entes
federados e as comunidades, a democratizacao
do conhecimento cientifico e a valorizacdo das
experiéncias e saberes tradicionais.

Paulo enfatiza a necessidade de dialogo per-
manente e mais efetivo da sociedade civil com o
governo e as instituicdes de pesquisa. “A pesquisa
participativa valoriza o conhecimento das familias
construido de geragao para geracao, vivendo no
Semiarido”, destaca. Uma das estratégias popula-
res a serem absorvidas sdo as tecnologias sociais
de estocagem de agua, alimentos e sementes —
mas nao de qualquer semente e sim das espécies
“crioulas”, adequadas a realidade de cada um dos
territorios. “Estocar agua, alimentos e sementes é
uma estratégia essencial para ter uma vida digna
e sustentavel com a semiaridez”, explica.

SINAIS DO TEMPO

A sabedoria sertaneja ensina que a caatinga
se renova. Para o pesquisador do Instituto Nacional
do Semiarido (Insa), ligado ao Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, Aldrin Martin Perez Marin, respon-
savel por monitorar o avanco da desertificacdo
no Nordeste brasileiro, o conhecimento popular
tem dado muitas licbes de como recuperar uma
area ameacada. “So6 é possivel a convivéncia com
o Semiarido com a caatinga em pé, por isso a
estratégia de plantio de arvores nesses agroecos-
sistemas”, pontua.

Segundo Aldrin, existem varias tentativas de
mensurar o avanco da desertificacdo no Semiarido
brasileiro, mas nenhuma delas conclusiva, por
causa da auséncia de dados a respeito do uso do
solo e de um sistema que considere a multiplicidade



"Comunicacdo, cultura
e educagao precisam
ser cumplices”,
destaca Aldrin Marin,
pesquisador do Insa, para
defender o dialogo entre o
conhecimento cientifico e
os saberes tradicionais

dos aspectos implicados no conceito de desertifi-
cacdo. Mas ele ressalta que todos os sinais dados
pelo tempo apontam que o principal responsavel
por esse processo é a acao humana. Segundo ele,
é preciso diferenciar essa forma de degradacdo do
solo, que o torna inadequado para a agricultura,
dos desertos naturais.

Por isso, combater a desertificacdo nao é
apenas lutar contra a erosdo e a salinizacdo do
solo e 0 assoreamento dos rios. “As causas que
provocam este fendmeno estao relacionadas ao
proprio ser humano e a um modelo de desenvol-
vimento voltado para o consumo. Uma politica
orientada para esse tema precisa entender que as
pessoas que moram na area urbana nao pensam
nas consequéncias de seu estilo de vida para as
areas rurais”, aponta.

Pela auséncia de dados sobre o tema, o Insa
iniciou 0 monitoramento desse processo e somou-
-se aos esforcos da ASA, que reinem mais de mil
organizacoes sociais do Semiarido, na luta por uma
politica de combate a este fenémeno. O 6rgao foi
escolhido para ser o representante cientifico do
Brasil na 3% Conferéncia Cientifica Internacional da
Convencao das Nacdes Unidas para o Combate a
Desertificacdo (UNCCD), ocorrida no México entre
9 e 12 de marco.

CAATINGA VIVA

Em artigo publicado em 2012, Aldrin e outros
pesquisadores do Insa apontam que uma area de

200 mil quilémetros quadrados, maior do que o
estado do Ceard, foi atingida pela desertificacdo
de forma grave ou muito grave, tornando suas
terras imprestaveis para a agricultura. Sao seis
nucleos de desertificacdo, onde o processo é mais
acentuado: Seridd (RN/PB), Cariris Velhos (PB),
Inhamuns (CE), Gilbués (Pl), Sertdo Central (PE) e
Sertao do Sao Francisco (BA). Somada a area onde
0 processo ainda é moderado, sao 600 mil quilo-
metros quadrados ameacados pela desertificacao
(cerca de 1/3 do territorio nordestino).
O Ministério do Meio Ambiente reconhece
que 1.480 municipios brasileiros estdo suscetiveis a
essa ameaca no chamado Semiarido brasileiro, com
uma populacao de mais 31 milhdes de habitantes
e onde se concentra 85% da pobreza do pais. A
necessidade de uma politica ambiental especifica
para essa regiao é mais do que urgente, como
apontam Paulo e Aldrin.

“A participacao da sociedade civil na cons-
trucdo de qualquer politica é indispensavel para
que ela atenda aos seus verdadeiros objetivos”,
destaca Paulo. Segundo ele, a convivéncia com o
Semiarido passa pelo dialogo entre pesquisadores,
6rgaos publicos e as familias que vivem na regido.
Aldrin concorda: “Comunicacao, cultura e educacdo
precisam ser cimplices no processo de formagao e
0 parametro para tal é o didlogo com os conheci-
mentos locais, com os saberes da tradicdo”.

A preservacdo da caatinga é a licdo colhida
pelo povo sertanejo, pois favorece a infiltracao da
agua no solo e o reabastecimento do lencol freati-
co. Em tempos em que se fala da falta de dgua nas
grandes metrépoles (Radis 148), a populacdo do
Semiarido ja convive com essa questao ha séculos.
“Sao milhares de experiéncias espalhadas pelo
Semiarido, que mostram que o caminho para a
sobrevivéncia é estocar agua, preservar a caatinga,
guardar as sementes e montar sistemas produtivos
pelo manejo sustentavel do solo”, destaca Paulo.
Como ja dizia a musica de Clara Nunes, “Sao se-
gredos que o sertanejo sabe/ E ndo teve o prazer
de aprender ler”.

agua representam
uma das tecnologias
sociais usadas para
manter a vida no
sertao e combater a
desertificacdo, como
mostra Seu Francisco
Alves, beneficiario
do programa Agua
para Todos

SAIBA MAIS

“Um novo olhar sobre

o Semiarido” (Radis
96/2010):
http://wwwé.ensp.fiocruz.br/
radis/revista-radis/94

Articulacdo no
Semiarido Brasileiro:
http://www.asabrasil.org.br/

Desertificacdo e mudan-
cas climaticas no semiari-
do brasileiro (INSA):
http://www.insa.gov.br/wp-
-content/themes/insa_theme/
acervo/desertificacao-e-
-mudancas-climaticas.pdf

“Nucleos de
desertificacao no semia-
rido brasileiro: ocorréncia
natural ou antrépica?”
(Aldrin Martin Perez-Ma-
rin, Arnébio de Mendonca
Barreto Cavalcante, Salo-
mao Sousa de Medeiros,
Leonardo Bezerra de Melo
Tindco, Ignacio Hérnan
Salcedo):

http://www.cgee.org.br/
atividades/redirKori/8472

Combate a Desertifica-
cao (Ministério do Meio
Ambiente):
http://www.mma.gov.br/
gestao-territorial/combate-a-
-desertificacao

Convencao das Nacoes
Unidas de Combate a De-
sertificacdo e Mitigacao
dos Efeitos da Seca:
http://www.mma.gov.br/
gestao-territorial/combate-
-a-desertificacao/convencao-
-da-onu
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Richard Parker
“Estigma e discriminacgao
pioram epidemia de aids"

FOTO: CAROLINA NIEMEYER

Bruno Dominguez

II lube do Carimbo”. O termo até entdo
desconhecido virou tema de dezenas de
reportagens a partir do final de fevereiro,
alardeando a existéncia de grupos de so-

ropositivos que trocariam “taticas” para transmitir inten-
cionalmente o virus HIV. “Carimbar” seria 0 mesmo que
contaminar alguém, por meio do sexo sem camisinha,
também conhecido como bareback. As noticias provoca-
ram, de um lado, alarme na sociedade e, de outro, repul-
sa de organizacoes e redes de pessoas vivendo com HIV/
aids. “Sensacionalistas”, classificou em nota o Programa
Conjunto das Nagdes Unidas sobre HIV/Aids (Unaids),
alertando que as denuncias veiculadas nos meios de co-
municacao tiveram como base informacdes contidas em
fontes de credibilidade questionavel. Segundo o texto,
as matérias sao equivocadas, criminalizantes, baseadas
em estigmas e discriminagao.

A Associacdo Brasileira Interdisciplinar de Aids (Abia)

também se manifestou, afirmando que a imprensa criou

clima de pénico moral e falhou ao ignorar pesquisas,
informacoes qualitativas e diversas técnicas de prevencao
disponiveis no Brasil e no mundo. Em entrevista a Radls,

o diretor-presidente da Abia, 0 antropdlogo americano

Richard Parker, reforca que afastar, estigmatizar e crimi-

nalizar as pessoas nao vai parar a epidemia de aids, mas

piora-la. Para o professor da Universidade de Columbia,
em Nova lorque, e da Universidade do Estado do Rio de

Janeiro, ha novas ferramentas disponiveis que permitem

controlar a expansao da doenca, mas os fantasmas do

conservadorismo e da discriminacdo aumentam os riscos.

Como avalia a divulgacao dos chamados clubes
do carimbo, em que homens soropositivos pra-
ticam sexo bareback (sem camisinha) suposta-
mente com a intencao de transmitir o virus HIV?
E muito importante recuperar a histéria para descontruir
a ideia de que esses comportamentos sao novos, que
surgiram agora. Na primeira década da epidemia, nos
anos de 1980, quando ainda nao havia tratamento e
nenhuma resposta eficaz em termos biomédicos, as
comunidades afetadas — sobretudo a gay — ja tinham
criado uma resposta: adotaram o uso da camisinha. O
virus HIV ainda nao havia sido identificado mas elas ja
desconfiavam que a infeccdo era transmitida via sangue,
sexo e drogas e, por isso, estabeleceram formas de se
fazer sexo dentro de uma epidemia. O “sexo seguro”
surgiu como uma série de técnicas para se evitar o
risco. Uma maneira de se reduzir danos — apesar de



essa expressao ser mais usada quando se fala em drogas
— e manter uma vida sexual prazerosa, satisfatéria, livre da
opressao da sociedade.

O sexo seguro surgiu, entao, por iniciativa da prépria
comunidade.

Os especialistas ficaram fora dessa primeira década de epi-
demia. O sexo seguro era uma pratica comunitaria. Naquela
época, nao vinha de uma intencao egocéntrica— “eu vou me
proteger” — mas de uma intencao solidaria— “como eu vou
proteger os meus parceiros”. No final dos anos 1980, comeca-
ram a se formar os programas nacionais de aids, incluindo o
do Brasil. Entre 1987 e 1990, 129 paises criaram seus progra-
mas. SO entao os especialistas comecaram a entrar na jogada.
Eles transformaram a l6gica do sexo seguro, que passou a ser
uma “pratica saudavel”, centrada na protecao individual. Em
meados dos anos de 1990, finalmente surgiu um tratamento
eficaz, com a terapia combinada de vérios antirretrovirais.
Onde havia sistema de salide adequado para oferecer acesso
universal aos medicamentos, se abriu
a possibilidade de o HIV ndo ser mais
uma doenca inevitavelmente fatal,
com morte terrivel, e sim uma doenca
crénica controlavel. Foi justamente
nessa época em que, em uma escala
pequena, em alguns setores da
comunidade gay, mas também entre
heterossexuais, comecou a haver os
questionamentos: “sera que vale a
pena usar camisinha se a aids nao é tao
terrivel quanto era? eu preciso sacrificar
meu prazer sexual por isso?”.

Que é o chamado bareback...

Foi ai que surgiu a pratica do bareback, por uma parcela de
pessoas que haviam adotado o uso do preservativo, mas
nao lidavam bem com ele. No barebacking, a intencao de
transar sem a camisinha é fundamental. Ndo é uma categoria
em que devem ser incluidas pessoas que de repente transam
sem protecao, por uma circunstancia; é usada para descrever
pessoas que transam intencionalmente sem preservativo.

E qual a diferenca entre barebacking e clube do
carimbo?

Em comparacdo com o clube do carimbo, a diferenca do
barebacking é que ndo ha intencdo de infectar nem ser
infectado. Ao contrario: ha varias estratégias de reducao de
danos. Por exemplo, o serosorting, quando se escolhe fazer
sexo com uma pessoa sabidamente da mesma sorologia
(positiva ou negativa). Quando os parceiros tém a mesma
sorologia, a necessidade de se usar o preservativo ndo é tao
grande. E claro que ha um risco, porque eventualmente um
que acredita ser negativo pode ter sido infectado depois de
passar pelo teste. Outra estratégia é chamada de negotiated
safety, muito comum em casais homo e heterossexuais, que
decidem ndo usar preservativo dentro da relagdo — caso um
deles transe com uma terceira pessoa, usa camisinha para
nao trazer risco para o casal. Obviamente, todo mundo que
escolhe transar sem preservativo sabe que ndo é uma pratica
100% sem risco — mas a camisinha também nao oferece
100% de protecao. O barebacking acaba sendo uma escolha
para pessoas que nao procuram se infectar nem infectar os
outros mas que, avaliando suas circunstancias, decidem correr
certo risco. Assim como um skatista que ndo usa capacete
ou um motorista que dirige sem cinto de seguranca. Cada
um de nos avalia e decide o grau de risco que pode assumir

"0 estigma reforgca as
estruturas desiguais
da sociedade. Sua
funcao é efetivamente
justificar a desigualdade.
Transforma o que podia
ser simplesmente diferenca
em desigualdade."

em suas vidas, a partir de circunstancias particulares. O que
me preocupa quando surgem tantas noticias sobre o clube
do carimbo, é essa confusdo que trata o barebacking como
uma intencdo de infectar os outros ou de ser infectado, o
que nao é verdade.

Mas como se deve entender essa pratica de carimbar?
Para todos que valorizamos o cuidado, é dificil de compreen-
der. £ a antitese da intencéo solidaria dos anos 1980 de pro-
teger os parceiros. Mas também me preocupa essa tendéncia
de julgar sem entender, de fazer uma leitura moral que leva
diretamente a criminalizagdo. O estigma e a discriminacdao
Sao as variaveis mais consistentes ao longo de 35 anos de
epidemia de aids, o que mais tem dificultado o enfrenta-
mento da epidemia. E por causa de estigma que governos
nao querem fazer campanhas, foi por causa de estigma que
levou tanto tempo até serem criados os programas de aids,
€ por causa de estigma que as pessoas com HIV ainda hoje
sdo marginalizadas em todos os setores. Tem sido mais facil
mudar o comportamento das pessoas
do que mudar o estigma. Vendo isso
reproduzido na discussao do clube do
carimbo, fico muito preocupado.

Por que o estigma permanece?
O que faz com que o estigma e a
discriminacao sejam téo dificeis de se
enfrentar é o fato de terem diversas
raizes. Desigualdades de género, se-
xual, de raca e etnia, econémica... A
epidemia caminha justamente onde
esses diversos eixos de desigualdade
se cruzam. Um dos pioneiros no ati-
vismo LGBT no Brasil, Herbert Daniel,
tinha analise brilhante da aids: ele dizia que a aids caminhava
pelas fissuras, pelas rupturas da sociedade. Onde a sinergia de
desigualdades é maior, a vulnerabilidade é maior e 0 estigma
€ mais devastador. O estigma nao € tao forte com um homem
gay branco de classe média. Mas a travesti negra da favela
sofre com a desigualdade de género, da opressdo sexual, do
racismo, da pobreza... Tudo isso se junta e por ai a epidemia
vai. As pessoas nao nascem discriminando, elas sao ensinadas
a discriminar. O estigma tem que ser reproduzido em cada
geragao, para manter as relacoes de poder distribuidas em
uma sociedade. Se usa o estigma para afastar e excluir as
pessoas que estao a margem. Nesse entendimento, o estig-
ma reforga as estruturas desiguais da sociedade. Sua funcao
é efetivamente justificar a desigualdade. Transforma o que
podia ser simplesmente diferenca em desigualdade. Acredito
que uma das coisas que levantou essa poeira toda com as
reportagens do clube do carimbo foi a oportunidade de o
estigma — mais ou menos existente, mas nao barulhento
— vir a tona.

A sociedade tem dificuldade de lidar com a diversi-
dade sexual?

O problema continua sendo a sexualidade. Quando se trata
da sexualidade, surgem todos os fantasmas. Em termos
gerais, penso que o Brasil, historicamente em comparacao
com outras sociedades, tem caminhado relativamente bem.
Conseguiu abrir um debate publico razoavelmente respeitoso
sobre questdes da sexualidade. Mas, nas beiradas, sempre
tem preconceito, medo, fobia, terror, todos esses fantasmas
psicoldgicos que o tema traz a tona. Dai surgiram histérias de
que pessoas estavam botando sangue infectado no catchup e
tantas outras de uns supostamente tentando infectar outros.
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Essas historias voltam. E o estigma afasta as pessoas, as leva
para longe do sistema de saude, para longe dos centros de
apoio. Alguém que se identifica como soropositivo pode per-
der o trabalho, ser hostilizado na rua. Parece dbvio que essa
pessoa nao vai querer mostrar a cara, nem fazer a testagem
com medo de ser positivo e ficar sujeito a discriminacdo. Os
direitos humanos sao tao importantes na historia da aids ndo
sO porque é o correto eticamente mas também porque sao
eficazes em termos de salde publica.

Em que sentido?

Se vocé evita que a pessoa sofra as consequéncias da discri-
minacao e do estigma, vocé a traz para dentro do sistema
de apoio, faz a testagem, oferece medicamentos, transforma
a infeccdo em uma doenca cronica, abaixa a carga viral,
diminui as chances de ela infectar outros... Por uma série de
razdes, quando as pessoas sao acolhidas, sao protegidas,
se reduz a probabilidade de a epidemia avancar. Por isso,
podemos estar muito preocupados com um pequeno clube
em que supostamente as pessoas tém intencao de infectar
outras, mas temos que entender o que esta acontecendo
a partir da perspectiva delas e nao transforma-las em alvo
para criminalizacao.

A Policia Civil de Sao Paulo se
mostrou disposta a abrir inqué-
rito para investigar os clubes do
carimbo.

No comeco da epidemia, em va-
rias partes do mundo, houve uma
grande discussao sobre as saunas
gays. Os mais moralistas pediam o
fechamento das saunas alegando
que eram antros de infeccao, onde
as pessoas transavam adoidada-
mente. No outro lado desse debate,
os ativistas falavam que as saunas
podiam ser locais de intervencao
para se reduzir o risco de transmissao, oferecendo camisi-
nha, gel, intervencdes educativas. Se vocé fecha a sauna, os
frequentadores vao procurar outro lugar para transar e se
perde a oportunidade de fazer promocdao da saude naquele
contexto. No caso do clube do carimbo, o argumento é o
mesmo. Afastar, estigmatizar e criminalizar ndo vai parar a
epidemia, mas piora-la.

Campanhas que tratam da diversidade sexual tém
sido censuradas no Brasil. Isso se deve a um crescente
conservadorismo, especialmente no Congresso?

Nos anos 1990, o Brasil conseguiu se construir como uma
grande lideranca no enfrentamento da epidemia de aids em
escala internacional, por seu programa de acesso universal
aos antirretrovirais mas também por sua ousadia em lidar
com a sexualidade com certa abertura e franqueza. Mas, na
ultima década, isso tem ficado cada vez mais dificil. O con-
servadorismo na sociedade brasileira vem se manifestando
mais claramente via conservadorismo religioso — que nao é
exclusivo dos evangélicos. O resultado é que o Congresso tem
bancadas que defendem valores conservadores e fica cada vez
mais dificil trabalhar a sexualidade da maneira ousada como
ja se fez. A sexualidade vai sumindo da prevencéo da aids,
sendo marginalizada. A discussdo sobre prevencao acontece
quase que independente da discussdo sobre sexualidade.
Alguns acham que repetir o mantra “use camisinha” é discutir
a sexualidade. Ndo é. E simplesmente uma ordem. Com a
eleicdo da presidenta Dilma Rousseff, sendo talvez menos
habil politicamente e por isso muito mais sujeita a pressoes
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"Devemos falar em
criminalizagao de deputados
que querem combater os
direitos sexuais e que
impossibilitam que a
sexualidade seja tratada
de maneira positiva. E um
desservi¢o para o pais"

de diversos tipos, o conservadorismo religioso tomou conta.
E ndo so na area da saude, com a censura de campanha de
carnaval, mas também em outras areas, vide a censura a cam-
panha contra homofobia na escola. Materiais mais dirigidos a
subgrupos, como os transexuais ou os jovens de homens que
fazem sexo com homens, foram tirados de circulacdo. Isso ja é
um ato de discriminacdo. Quando isso acontece, as pessoas a
guem sao negadas essas informagodes ja entendem que estao
sendo discriminadas. Se o pais quer criminalizar alguma coisa,
que seja a bancada conservadora. Quantas pessoas morrem
porque essas campanhas sao tiradas do ar? Eu acredito que
mais que pelo clube do carimbo. Sdo pessoas que ndo medem
as consequéncias de suas posturas politicas. Desde o comeco,
o que de fato mais apoia a epidemia é o conservadorismo,
seja do governo Reagan nos Estados Unidos, do governo
Mbeki na Africa do Sul, ou o governo Dilma no Brasil. Sdo
exemplos de como a politica eleitoral pode reverter ganhos
do campo da satide. E importante dizer que a culpa ndo é dos
técnicos da area, mas das forgas politicas que impedem que
facam bem seu trabalho. Devemos falar em criminalizacéo
de deputados que querem combater os direitos sexuais e
que impossibilitam que a sexualidade seja tratada de maneira
positiva. E um desservico para o pais.

Um dos avancos recentes na
prevencao da aids internacional-
mente foi a profilaxia pré-expo-
sicao (PrEP, que consiste no uso
de remédios antirretrovirais, por
pessoas que nao tém HIV, como
forma de evitar a infeccao), mas
o Brasil ainda ndo a incorporou
ao SUs.

O Brasil tem demorado, sim, a adotar
a profilaxia pré-exposicdo e outras
tecnologias novas. Hoje, ha muitas
opcdes para se trabalhar com preven-
¢ao, mas ainda estamos congelados
no tempo. A prevencao pds-exposicao (uso de medicamentos
que fazem parte do coquetel utilizado no tratamento da aids
logo ap6s uma situagao de risco), por exemplo, esta disponivel
no SUS, mas muitas pessoas nao sabem disso — e provavel-
mente o Estado nao divulga porque é caro. O Brasil ainda
nao incorporou a prevengao pré-exposicao, do tipo Truvada,
nao sei por que razoes. Provavelmente porque é caro, mas ja
ha testes de um PrEP injetavel que protege por seis meses.
Os Estados Unidos adotaram esse tipo de prevengao, como
carro-chefe de sua campanha nacional e também em nivel
estadual, como em Nova lorque. Temos que comegar a pensar
a prevencao como uma caixa de ferramentas. Existem varias
ferramentas que podem ser usadas, por diferentes pessoas
em diferentes situacdes de risco. Cada uma vai avaliar a sua
situacdo de risco e saber quais sdo as metodologias melhores
para ela. Isso nos obriga a ter um grau de informacao sobre
essas ferramentas e a conscientizar as pessoas sobre como
avaliar sua situacao de risco. Sem abandonar o preservativo
como ferramenta central, precisamos reconhecer que nao
sao todos que conseguem usar, por diversas razoes. Em vez
de adotar uma postura de avestruz, enfiar a cabeca na areia
para nao ver, devemos reconhecer a realidade, parar de pla-
nejar em cima de fantasmas e fantasias. Trazer a prevencao
para o século 21, para a realidade, e ndo para o conto de
fadas. Assim, podemos voltar a vencer a epidemia. Enquanto
isso, com certeza a epidemia vai continuar vencendo, com o
aumento da infeccdo em populacdes-chave, como os jovens
gays e a populagao trans. Uma epidemia fora de controle
quando ha armas capazes de controla-la.



TUBERCULOSE

Agentes da cura

Documentadrio reforca importdncia dos agentes comunitdrios
no enfrentamento de doencas e na promoc¢do da saude

Liseane Morosini

historia de quem trabalha cuidando de pessoas
doentes é o fio condutor do documentario
Doencas Negligenciadas — Tuberculose tem
cura, da cineasta leda Rozenfeld, produzido pelo
selo Fiocruz Video e previsto para ser lancado no segundo
semestre. Filmado em locacdes no Rio de Janeiro, no Recife
e na Amazonia, o documentario apresenta o trabalho de
agentes comunitarios e suas equipes, que atuam na preven-
¢ao e na promogao da saude dos afetados pela tuberculose.
No Rio de Janeiro, na comunidade da Rocinha, si-
tuada na zona sul da cidade, a protagonista é Rita Smith,
uma agente comunitaria de sadde (ACS) que entende que
o tratamento vai muito além da medicacdo. Ex-usuaria de
drogas e alcool, Rita teve tuberculose duas vezes e perdeu
sua mae para a doenca, o que a motivou a desenvolver uma
outra visao da enfermidade. “Ser ex-paciente foi tudo no
meu processo de vida. Eu vejo o mundo de outra forma. E
sei que o amor e a amizade estao acima de qualquer outra
coisa, principalmente para quem esta debilitado e incapaz”,
declarou em entrevista a Radis.
Afastada do trabalho por questdes de salde, Rita
se mantém a frente do Grupo de Apoio aos Pacientes e a
ex-Pacientes de Tuberculose (Gaexpa-TB), organizacao
nao-governamental que ela criou em 2010 para garantir
direitos e dar assisténcia as pessoas doentes e em trata-
mento. Moradia, insalubridade, ma ventilacdo nas casas,
pobreza, uso de drogas e alcool fazem com que a Rocinha
apresente alto indice de doencas respiratorias. De acordo
com Rita, 80% das pessoas que vivem no local de alguma
forma tiveram contato com o bacilo de Koch [bactéria
que causa tuberculose]. Além disso, informalidade e de-
semprego sao fatores que ameagam a continuidade do
tratamento. “O tempo previsto de seis meses para a cura

Rita Smith é uma das ACS da
Rocinha retratada no filme
sobre tuberculose
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Roberto Carlos e os
Munduruku no Amazonas
(abaixo), gravacao com Rita
Smith, na Rocinha (centro)
e no Cotel, no Recife (na
préxima pagina): bastidores
do documentério

da tuberculose é muito longo para quem esta
doente”. Doacao de cestas basicas, assisténcia
social e apoio a familiares e vizinhos estao entre
os trabalhos desenvolvidos pelo Gaexpa. Sem
precisar o numero de pessoas ja atendidas direta
e indiretamente pela ONG, Rita aposta que o
filme é um instrumento eficaz para diminuir o
preconceito sobre a tuberculose. “Por meio do
filme a informacao pode ser espalhada. E eu sei
a importancia da informacao”, reforca.

Diretora do video, leda Rozenfeld reconhece
gue a lideranca de Rita fez com que sua lente se
voltasse para os ACS. “Rita é da comunidade.
Quanto mais pessoas locais estiverem envolvidas
no processo de transformacao, mais eficiente ele
sera”, diz a cineasta, que dividiu a direcao do filme
com Andre Di Kabulla. Segundo ela, ao contrario
do que a maior parte da populagao acredita, a
tuberculose nao esta erradicada, mas sim “ativa,
atuante e ocorrendo em progressao geométrica”.
Ela fala com o conhecimento de quem perdeu um
irmao para a doenca ha 20 anos.

IMPORTANCIA DOS ACIS

No Recife, as lentes do documentario se
voltaram para as pessoas em situacao de rua e
individuos vivendo com HIV. As gravacoes foram
feitas com a ajuda da equipe do Consultério na
Rua e no ambulatério do Hospital Correia Picanco,
no bairro da Tamarineira — no qual ha um tra-
balho de referéncia em prevencdo e tratamento
da tuberculose — e no Centro de Observacéo e
Triagem Professor Everardo Luna (Cotel), um pre-
sidio de seguranca maxima. Ja no Amazonas, as
filmagens ocorreram em Nova Olinda do Norte,
a 126 quilometros de Manaus, na tribo do povo
Munduruku, que teve aldeias dizimadas por
doencas, incluindo-se a tuberculose. L3, a equipe

pode conhecer de perto o trabalho dos Agentes
Comunitarios Indigenas de Saude (ACIS).

A cineasta aponta que, no caso dos indige-
nas, qualquer acao de saude deve levar em conta
questdes particulares, o que reforca a importan-
cia do papel desempenhado pelos ACIS. Entre
eles, ela destaca a moradia em locais remotos,
o que dificulta o acesso dos médicos; o fato de
os indios ndo gostarem de deixar a familia para
buscar tratamento fora da aldeia; e a dificuldade
de a “medicina dos brancos” aceitar as crencas
indigenas como praticas de saude. “O indigena
ja percebeu, da pior forma possivel, perdendo
pessoas de suas familias, que o remédio do
branco é importante. Mas faltam remédios,
equipamentos e estrutura fisica adequada ao
tratamento”, destaca a diretora, lembrando que
no local ndo ha equipamento radioldgico, o que
obriga pacientes debilitados a enfrentarem lon-
gas viagens pelo Rio Amazonas para chegarem
aos postos de atendimento, debilitando-os ainda
mais. Neste contexto, torna-se essencial a figura
e o trabalho do ACIS, defende.

PROJETO TRANSMIDIA

leda explica que o projeto que deu origem a
Tuberculose Tem Cura é realizado a partir de um
conceito transmidia, o que significa dizer que ocupa
diversas plataformas e redes sociais. “Eu utilizo a web
como uma forma de comunicacdo. Assim, veiculo
questoes sobre a tuberculose em diferentes ambien-
tes como Facebook, Instagram, Twitter e Vimeo. Isso
permite uma maior troca de informacao”.

Ela informa que filme, dados e informacdes
sobre a pesquisa, roteiro, personagens, fotos e
depoimentos sao postados na internet para que
tenham longo alcance e possam ser acessados,
comentados e compartilhados por pessoas em
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todo o mundo, como por exemplo, em paises da
Africa onde a doenca é muito severa.

Foi na web que a diretora encontrou referén-
cias em relacdo a tuberculose. “Foram trés meses
de pesquisa na internet sobre a doenca no Brasil e
no mundo. Além da busca inicial, usei a web para
o e-mail ou para fazer entrevistas”. Ela ressalta que
é no ambiente virtual que o projeto se materializa
inicialmente e continua a ser desenvolvido depois
que o filme é lancado. “A melhor forma de comba-
ter o preconceito é falar sempre sobre a situacdo. Se
voCé incentiva as pessoas a darem seu depoimento,
a gravar um video pelo celular, por exemplo, e
veicular na web, o trabalho ndo acaba”.

MAIS VIDEOS

Foi numa das visitas que fizeram aos
Munduruku que a equipe conheceu Roberto Carlos,
médico cubano que atende a tribo a partir do
posto de Laranjal, em Nova Olinda do Norte (AM),
que logo se integrou ao grupo. A experiéncia de
Roberto vai integrar um filme que leda esta produ-
zindo sobre o programa Mais Médicos, do governo
federal. Ainda em fase de captagao de recursos, o
roteiro vai mostrar também a vida de Xenia Zamara,
meédica cubana que trabalha em Guarabira, interior
da Paraiba, desde 2013. A familia de Xenia ja foi
entrevistada em Cuba.

Entre tantas questdes que levaram a cineasta
a proceder a esta investigacao, uma delas ainda
esta presente: o que leva um profissional a deixar
0 seu pais e se lancar em um mundo desconheci-
do? “Tenho muita curiosidade em saber porque
eles deixaram suas familias. Muitas médicas sao
maes com filhos pequenos. Mas os profissionais
nado vieram para o Brasil sé pelo dinheiro, pois sao
pessoas que ja realizaram missdes em outros paises
e ndo ganharam o que estao ganhando aqui”, diz,

percebendo que a experiéncia cubana é apoiada em
uma ideologia. “E como se os cubanos fossem de-
volver ao mundo aquilo que eles tém de melhor, que
é a solidariedade e a expertise em saude publica”.

BRASIL PROFUNDO

Formada pela Universidade Federal Fluminense,
em 2000, foi no Acre, em 2010, que leda teve con-
tato com o que ela chama de “Brasil profundo” ao
dirigir o video Vigildncia em Saude nos desastres
— a experiéncia de Rio Branco. No curta de 20 mi-
nutos, produzido pela VideoSaude — Distribuidora
da Fiocruz para a Secretaria de Vigilancia Sanitaria
(SVS), leda mostra o trabalho dos ACS que percorrem
aregiao, orientando a populagao sobre higienizacao
de moradias e a prevencao de doencas em areas
alagadas. “Eu me surpreendi e fiquei apaixonada
pela figura do ACS, vi o quanto sao comprometidos
e envolvidos. Eles carregam conhecimento e, além
dele, o afeto que muitas vezes falta no atendimento.
Sem o ACS eu acho que a saude publica nao vive.
Ele é o elo fundamental entre a politica publica e a
comunidade”, ressaltou.

Em paralelo, leda investe em outras areas. Ha
um ano ela toca o Cineclube da Gigoia, localizado
na ilha onde mora, na zona oeste da cidade do Rio
de Janeiro. Destinado ao publico infanto-juvenil, o
cineclube retne 50 criangas e jovens da localidade
todo primeiro domingo de cada més para sessoes
sobre temas variados. A ideia é utilizar o espaco
também para levar pessoas como Rita Smith para
debater com a plateia, transformando o espaco
educativo-cultural em um local de promocao da
saude. leda revela que, dentre tantas atividades,
é movida por um ideal. Seu desejo é que os ACS
cheguem a llha da Gigoia, cuja populagao também
enfrenta dificuldade de acesso a promocdo e a
assisténcia a saude. (2]

SAIBA MAIS

“"Tuberculose —

Ainda uma doenca
negligenciada" (Radis 69
/2008)
http://goo.gl/aYkgAv

Pagina no Facebook
www.facebook.com/docume
ntarioTuberculoseTemCuraFl
OCRUZ?fref=ts

Video promocional
documentario Mais
Médicos
http://vimeo.
com/111849682

Vigilancia nos desastres
https://vimeo.com/18818585

Portfolio de leda
http://vimeo.com/18818585

Cineclube Gigdia
www.facebook.com/
cineclubegigoia
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Ministro Arthur Chioro
reforcou que a Vigilancia
de Saude do Trabalhador

deve ser fortalecida
paranotificar 100% dos
@ cidentes de trabalho

FOTO: ASCOM/CNS
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Visibilidade contra doenca

Conferéncia cobra intersetorialidade entre instdncias do governo e
maior aten¢do para agravos decorrentes das atividades laborais
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Liseane Morosini

Brasil ocupa o 4° lugar no ranking mundial

de acidentes de trabalho, com cerca de trés

mil mortes anuais, segundo informacoes

do Ministério da Saude (MS). De acordo
com dados da Previdéncia Social, um acidente
de trabalho ocorre a cada trés horas, totalizan-
do sete por dia em todo o pais. Os numeros da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores na
Saude (CNTS) também sdo impactantes: 491 mil
acidentes de trabalho e 102 mil brasileiros invalidos
a cada ano.

A conta fica ainda maior com os milhares de
trabalhadores incapacitados ou limitados, além
dos que adquiriram doencas devido as fung¢des
laborais — o MS relaciona mais de 200 patologias
associadas ao trabalho. A CNTS contabiliza que
estes numeros custam RS 32 bilhes ao pais por
ano, boa parte pagos pelos contribuintes.

Esses foram os numeros que nortearam a 42
Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador e
da Trabalhadora (CNSTT), realizada em dezembro,
em Brasilia. O evento aprovou propostas para a
implementacao da Politica Nacional de Saude do
Trabalhador e da Trabalhadora (PNST), lancada
em 2012, discutiu os reflexos do desenvolvimento

socioecondmico na saude dos trabalhadores, em
especial as mortes e os acidentes de trabalho. De
forma inovadora, deu destaque as mulheres, pas-
sando a incluir as trabalhadoras ja em seu titulo.

PREVENCAO E VIGILANCIA

A PNST conta com a Rede Nacional de
Atencao Integral a Saude do Trabalhador (Renast),
que é composta pelos Centros Estaduais e
Regionais de Referéncia em Saude do Trabalhador
e Trabalhadora (Cerest). Sao estes centros os res-
ponsaveis por implementar acdes para melhorar
as condicoes de trabalho e a qualidade de vida do
profissional por meio da prevencao e da vigilancia.
Os delegados referendaram a importancia dos
Cerests, recomendando que, dos 210 centros atuais
ja habilitados, eles passem para 467, a fim de que
funcionem em cada regional de satde do pais. “£
como se estivéssemos refundando o Cerest”, disse
o metalurgico Geordeci Souza, coordenador da
Comissao Intersetorial de Saude do Trabalhador e
da Trabalhadora do Conselho Nacional de Saude
(CNS) e coordenador do evento, ao comentar que 0s
delegados recomendaram critérios mais democrati-
Cos para a composicao e funcionamento dos cen-
tros como, por exemplo, a exigéncia de concurso



publico para os servidores que ali trabalham.

Um dos pontos que mobilizou delegados du-
rante a conferéncia foi a defesa do fortalecimento
da area de saude do trabalhador e da sua inter-
setorialidade com outros érgaos publicos. Isso se
refletiu na aprovacéo de resolucdes que ndo estao
somente ligadas as competéncias do Ministério
da Saude, se estendendo as areas de educaco,
previdéncia e trabalho. “O SUS geralmente atende
o trabalhador por conta de acidente de trabalho.
Este, dependendo da situacdo, tem de ficar afas-
tado. Mas a Previdéncia Social ndo reconhece os
exames ja realizados, o que acarreta em demora na
concessao do beneficio e desgasta o trabalhador,
que é obrigado a refazer os exames segundo exi-
géncias do INSS”, salientou Geordeci.

O coordenador da conferéncia também citou
como exemplo de intersetorialidade as agdes de
fiscalizacdo do ambiente de trabalho, que séo
responsabilidade do Ministério do Trabalho. Ele
propde interlocucdo entre as areas: “Sao ministé-
rios que dialogam muito pouco criando situagoes
que geram demora e gastos desnecessarios”,
acredita, sinalizando que a falta de integracéo
entre 6rgaos do governo representa um alto custo
para os cofres publicos.

AGRAVOS INVISIVEIS

Roque Manoel Veiga, assessor da
Coordenacao Geral de Saude do Trabalhador da
Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério
da Saude (SVS/MS), afirmou que, embora a satde
do trabalhador seja uma area visivel dentre as
politicas do MS, seus agravos sao invisiveis. Para
ele, o fato de a saude em geral estar focada na
doenca faz com que a populacdo deixe de lado a
cultura da promocao, o que aumenta o numero
de acidentes de trabalho.

“Nos precisamos mudar esse paradigma e
trabalhar com a atencdo integral da saude tanto
dos trabalhadores quanto de usuarios do SUS”,
ponderou. Roque entende que a cobranca feita
sobre o SUS é por mais assisténcia, mas a saude
vai além dela. “Uma coisa é clara: o gasto maior
em saude nao se reflete em satde de qualidade.
A saude hoje esta muito permeada e dependente
dos determinantes sociais como violéncia, falta
de saneamento bdsico e de infraestrutura”,
comentou.

Se a Previdéncia Social consegue mensu-
rar o impacto dos acidentes na saude entre os
trabalhadores formais, é o SUS que pode dar a
medida daqueles que acontecem também no tra-
balho informal, ja que é o sistema que os atende,
independente de terem vinculo empregaticio ou
nao. “No Brasil, 50% dos trabalhadores estdo na
informalidade e a salde é a drea que pode aten-
der todos eles, sejam formais, informais, rurais e
urbanos”, disse Antonio Augusto Albuquerque,
coordenador da Area Técnica de Saude do
Trabalhador do Amazonas e representante
dos gestores na 42 CNSTT. Ele considerou ser
fundamental perceber o impacto de atividades
econdmicas que acidentam e adoecem os traba-
lhadores, como os grandes empreendimentos.

De acordo com informacdes do INSS,

entre as patologias que mais acometem os tra-
balhadores se destacam as Lesdes por Esforco
Repetitivo (LER), também chamadas de Disturbios
Osteomoleculares Relacionados ao Trabalho
(DORT), segunda causa de afastamento do tra-
balho no Brasil. A doenca atinge profissionais na
faixa etaria de maior produtividade, entre 30 e 40
anos de idade, e ataca principalmente bancarios,
metalurgicos e operadores de telemarketing.

APOSENTADORIAS

A conferéncia também promoveu dis-
cussdes sobre a relacdo entre os acidentes de
trabalho e o alto indice de aposentadorias. Para
o delegado Luiz Antonio Pereira, conhecido
como Luizinho de Uba, cidade de Minas Gerais,
a aposentadoria deve vir por “tempo de servico,
com qualidade de vida“. Luizinho, coordenador
da regiao Sudeste e representante dos usuarios,
lembrou que o evento, apesar de dirigido a todos
os trabalhadores, mostrou que também os cuida-
dores da satde precisam de cuidado. “As vezes,
0 povo e o proprio governo ndo reconhecem o
trabalho estressante e o total da carga horaria,
que é grande”. Marli de Medeiros Nobrega, de-
legada pelo Rio Grande do Norte, representante
dos usuarios, falou que o trabalhador nao quer
apenas salario. “Ele quer justica social. Gente tem
que ser tratada como gente”, ressaltou.

José Adelino Alves, coordenador do Cerest
Municipal de Concérdia (SC), disse que nos ul-
timos tempos os legisladores transferiram para
dentro do SUS o grosso da responsabilidade da
saude do trabalhador. “O problema é efetivar
esses procedimentos”, afirmou, lembrando que
0s movimentos sociais dos trabalhadores tam-
bém tém barreiras para se articular com outras
instancias. “Eles tém uma grande dificuldade
de entender o conselho de saude no SUS, tanto
estadual como municipal, e de encaminhar suas
demandas para os 6rgaos do governo”, reforcou.

Para Geordeci Souza, a
Previdéncia Social ndo
reconhece os exames

realizados pelo SUS
acarretando em demora na
concessao do beneficio e
desgaste do trabalhador
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CONCORRENCIA DE DEMANDAS

A conferéncia também procurou abrir es-
paco para estas e outras demandas levadas por
grupos. Apesar do esforco, a palestrante Elionice
Sacramento, pescadora da Bahia, comentou sobre a
dificuldade de as propostas dos povos do campo, da
floresta e das dguas ganharem repercussao, tendo
em vista o grande numero de grupos. “Esses povos
querem ser vistos; demandamos um olhar especifico
para essa populacao”, defendeu. Trabalhadora da
salide em Palmeira dos indios (AL), a india Xucuru-
Kariri Graciliana da Silva reivindicou a absorcao
dos trabalhadores que atuam na saude indigena

ainda terceirizados, informando que uma mocao
havia sido encaminhada com o pleito de mais de
17 mil profissionais de todo o Brasil. “Perdemos
bons profissionais por conta da falta de legaliza-
¢do. Nao ha como desenvolver um bom trabalho
correndo o risco de os direitos trabalhistas nao
serem respeitados”, assegurou. Em outra frente,
o trabalhador rural José Wilson Goncalves, diretor
de Politicas Sociais da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), reclamou
que a rede de apoio a saude esta melhor instalada
nos centros urbanos do que no campo. “A média
e a alta complexidade ainda estao muito distantes
do campo. Precisamos melhorar isso”.

Compromisso com a articulacao
institucional

a solenidade de abertura, o ministro da saude

Arthur Chioro ressaltou o compromisso do go-
verno com uma Politica Nacional de Saude cada vez
mais integrada ao SUS. Chioro falou que o éxito na
implementacdo da PNST depende da participacao
das secretarias municipais e estaduais de saude
e todos os atores que efetivamente constroem o
SUS no dia-a-dia. Além disso, reforcou a neces-
sidade de fortalecimento da Vigilancia em Salde
do Trabalhador para notificar 100% dos acidentes
de trabalho. “Somente essa atitude sera capaz de
mostrar a dimensdo do problema, fazendo com que
sejam alocados recursos para pesquisas de causas
e prevencoes destes acidentes”, afirmou.

Sobre os Cerest, o ministro disse que é fun-
damental “a articulacdo desses centros com toda a
rede de salde para identificarmos, cada vez mais, o
que deve ser melhorado no ambiente de trabalho
do trabalhador e da trabalhadora”. Além disso, re-
conheceu que os centros precisam ser qualificados,
pedindo o didlogo permanente sobre a saude do
trabalhador em outras agendas publicas.

Eleonora Menicucci, ministra da Secretaria de
Politicas para as Mulheres, ressaltou que, por conta
da tripla jornada, o adoecimento feminino é “muito
mais visivel”, advertindo que é vergonhoso adoecer
por causa do trabalho, ja que esse é o centro que
estrutura a vida de mulheres e de homens. “Quero
que um dia ndo precisemos mais fazer saude do
trabalhador e da trabalhadora falando em doenca,
mas sim em saude. As mulheres tém a responsabi-
lidade de colocar esses temas em debate, porque
se formos esperar pelos homens, é melhor nem
sairmos de casa”, alertou a ministra.

Jarbas Barbosa, secretario de Vigilancia em
Saude, afirmou que a garantia de protecdo ao
trabalhador sera dada por meio da integracao
entre diferentes segmentos. “O fundamental é
perceber que o Brasil vem fazendo uma articulacao
melhor entre os ministérios da Saude, do Trabalho
e Emprego e da Previdéncia Social”. Segundo ele,
0s sistemas de registro devem ser coordenados de
modo que, em caso de morte ou acidente de tra-
balho, os ministérios passem a agir conjuntamente.
Para o secretario, os Cerests devem articular em
rede todos os servicos de uma regido. A meta,
segundo ele, é que até 2018, quando termina o

segundo mandato da presidenta Dilma, todas as
regides do Brasil tenham acesso a algum centro.

Maria do Socorro de Souza, presidente do
Conselho Nacional de Saude, vinculou os debates
da conferéncia com a reforma democratica do
Estado. “Queremos discutir o modelo do desen-
volvimento que mata e adoece. Ndo queremos
desenvolvimento em cima do siléncio e do adoeci-
mento do trabalhador que pde a comida na mesa
da populagao”, afirmou.

O procurador-geral do Trabalho, Luis Camargo,
reafirmou que um novo olhar deve ser dirigido ao
trabalho. “No Brasil, estamos produzindo um
exército de mutilados, de adoentados. Porque o
processo produtivo, como esta estabelecido, leva
ao acidente de trabalho. Esse processo deve ser
modificado, substituido por um novo, focado no
desenvolvimento do ser humano, na sustentabili-
dade e na saude das pessoas”, ressaltou.

AGROTOXICOS

O ultimo dia da conferéncia foi marcado por
um ato politico contra os agrotdxicos e a favor da
vida. Maria do Socorro, considerou que hoje os
defensivos agricolas sdo os maiores causadores de
doencas na populacao brasileira. Segundo ela, “te-
mos que definir uma posicéo clara para questionar
o modelo produtivo e o impacto desses produtos
na populacdo”. Para Geordeci, é preciso ter cla-
reza da gravidade do uso de pesticidas no Brasil.
“J& somos o maior consumidor de agrotoxicos do
mundo e o governo brasileiro permite a entrada
de produtos que ja sao banidos em varios paises”,
disse ele, pedindo por maior mobilizacao entre os
trabalhadores rurais e urbanos. O coordenador-
-geral de Saude do Trabalhador do Ministério da
Saude, Jorge Machado, informou a Radis que a
luta contra agrotoxicos materializou os esforcos
da conferéncia, pois o tema perpassa todos os
segmentos ali discutidos. José Adelino, da Contag,
reafirmou que o Brasil esta agindo em funcao do
desastre por conta do uso abusivo do produto e do
numero de lesionados. “Deveriamos ter um trabalho
sistematico e cientifico para detectar onde é que
estao os possiveis riscos e elimina-los na fonte. Mas
nao estamos fazendo isso”, lamentou.



Organiza¢ao de olho na 152

CNSTT foi utilizada como baldo de ensaio para

a organizacdo da 152 Conferéncia Nacional
de Saude, ocasido em que a coordenacdo pode
verificar pontos positivos e negativos do evento.
Entre os acertos, o coordenador Geordeci de Souza
chamou a atencao para o uso da tecnologia que
ajudou a dinamizar o evento e diminuiu o numero
de problemas desde a inscricdo até a participacao
nas salas. Ele declarou que a 42 CNSTT acertou ao
disponibilizar sete totens para os delegados reali-
zarem o credenciamento, se assim o desejassem, o
que diminuiu as filas no momento da retirada dos
crachas. “Na 14* Conferéncia Nacional tentamos
usar o sistema e ele acabou nao funcionando”, lem-
brou. O coordenador explicou que o proprio sistema
direciona o participante para um grupo de trabalho
obedecendo a paridade proposta pela lei entre os
delegados usuarios, trabalhadores e gestores.

A entrada nas salas foi acompanhada por
meio da leitura de codigo de barras, permitindo o
ingresso apenas de inscritos e convidados. “Tivemos
mais de 100 pessoas que quiseram participar sem
inscricao e que nao puderam entrar”, revelou
Geordeci. Nas salas, o uso de keypads (sistema de
votacao interativa eletronica) acelerou o processo
de discussao das propostas. “Os resultados obtidos
foram dados em tempo real e enviados diretamente
para a comissao de formulacdo e relatoria, o que
conferiu mais agilidade”, garantiu. Ele ressaltou
que os destaques, quando aprovados nos grupos,
foram logo sistematizados e inseridos no relatorio
final. Assim, com os filtros determinados pelo regi-
mento, poucas propostas seguiram para o crivo da
plenaria final. “O importante é que a comissao pode
acompanhar o andamento individual das propostas
e de cada um dos 12 grupos de trabalho”, disse.

Entre os problemas, foram registradas algu-
mas falhas no deslocamento de representacoes.
O evento foi iniciado sem a participacdo de
delegados do Piaui e do Amapa, que enfrenta-
ram barreiras em seus respectivos estados. “A

delegacdo do Amapa s6 chegou no segundo dia
a noite, pois o governo emitiu as passagens fora
do prazo. O Piaui viveu um episddio lamentavel”,
disse Geordeci, explicando que apenas parte da
delegacdo foi a Brasilia, com recursos proprios,
pois 0 governo nao bancou as passagens aéreas.
Questoes como a falta de estrutura da rede ho-
teleira e de acolhimento da equipe do receptivo,
problemas com transporte, horario extensivo da
abertura e uma oferta Unica de alimentacao — que
nao contemplou as necessidades de todos — tam-
bém estiveram no rol de reclamacoes.

Houve ainda protestos quanto a falta de
acessibilidade fisica e de comunicacdo durante a
conferéncia, o que levou a apresentacao de uma
mocao por parte das pessoas com deficiéncia,
que se sentiram desrespeitadas por nao terem
garantido seu direito de acesso. Apesar disso,
Carlos Ferrari, deficiente visual, presidiu uma
mesa em um grupo de trabalho e valorizou a
experiéncia. Ele declarou que é preciso reco-
nhecer com clareza a limitacao das pessoas com
deficiéncia. “No caso do deficiente visual, é im-
portante ter junto uma pessoa que enxergue para
o caso de algum participante levantar a mao, um
caderno de proposta em braile, que permite que
acompanhe o debate e, 6bvio, a compreensado da
plenaria. O fato de sermos diferentes, ndao nos
torna incapazes de estar a frente de qualquer
que seja o processo democratico”.

Carlos se disse satisfeito com os recursos
apresentados pela conferéncia, como o caderno
de propostas em braile. Mas reconheceu que
muito ainda precisava ser feito, como a traducéo
para a linguagem brasileira de sinais (Libras) para
as pessoas com deficiéncia auditiva e o material
da conferéncia em braile, como a programacao
e o regulamento. “Ja estamos discutindo essas
questoes no Conselho Nacional de Saude visando
a 152 Conferéncia Nacional de Saude”, ressaltou
o conselheiro. (L.M.)

O uso de keypads dinamizou

e acelerou o proceso de

votagdo de propostas nas

salas e na plendria final
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Z\ N SERVICO

EVENTOS

672 Reuniao Anual da SBPC

Reuniao Anual da Sociedade Brasileira

para o Progresso da Ciéncia, em sua
672 edicao, terd como tema “Luz, ciéncia e
acaéo”, emreferéncia ao Ano Internacional
da Luz. O objetivo do encontro é criar um
ambiente propicio para a difusdo e o de-
bate das questdes e avancos envolvendo
todas as areas do conhecimento. Eventos
simultdneos, como o SBPC Jovem e o SBPC
Cultural, pluralizam o foco da reunido. A
programacao conta com mesas redon-
das, conferéncias, minicursos e outras
atividades. As inscricbes para quem nao
vai apresentar trabalho podem ser feitas
até 6 de julho.

Data 12 a 18 de julho

Local Campus da Universidade Federal de
Sao Carlos (UFSCar), Séo Carlos, SP
Informacoes

http://goo.gl/BIPwyi

| Simpésio Internacional de
Gerenciamento da Resposta
em Catastrofes

simpdsio organizado pelo Hospital

Israelita Albert Einstein apresenta o
objetivo de otimizar a resposta dos érgaos
responsaveis pelo resgate e atendimento
as vitimas de possiveis catastrofes. O
preparo vai desde o mapeamento dos
recursos disponiveis, avaliacdo de riscos,
remogao, triagem e primeiro atendimento,
definicao das rotas rapidas possiveis ao
SOCOrTo e remocao a locais especificos de
atendimento médico, além de controle e
protecdo a populacdo de forma a evitar
ocorréncia de novos eventos. A progra-
magcao inclui aulas praticas e tedricas com
diferentes lideres de entidades envolvidas
no assunto e instituicdes renomadas no ce-
nario internacional como Cruz Vermelha,
Médicos Sem Fronteiras e o Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU).
Inscricdes até 10 de maio.

Data 14 a 16 de maio

Local Auditorio Kleinberger, Morumbi,
Sao Paulo, SP

Informacoes

http://goo.gl/foW3tz
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WEB

Informativo sobre o ebola

O documento informativo do Centro
Europeu de Prevencao e Controle de
Doencas (ECDC) “Ebola and Marburg
fevers: Factsheet for health pro-
fessionals” foi traduzido para a lingua
portuguesa pelo Instituto de Higiene e
Medicina Tropical da Universidade Nova
de Lisboa, em Portugal. O objetivo é
contribuir para o esclarecimento dos
profissionais da saude sobre a doenca. O
texto aborda temas como epidemiologia,
transmissao, diagnostico, controle e pre-
vencao. Além do documento, o instituto
disponibiliza outros textos de referéncia
em uma pagina especifica para a doen-
ca em seu site. Entre eles, uma série de
respostas a “perguntas frequentes” e
uma checklist de preparacao para conter
o virus ebola. O informativo do ECDC pode
ser lido em http://goo.gl/A6jCoU.

LIVROS

Legado social

Um dos maiores nomes
da Saude Coletiva, Cecilia
Donnangelo e sua me-
todologia mais humana
dentro da area da saude
sao o foco do livro Social
na Epidemiologia: um
legado de Cecilia Donnangelo. A obra
aborda questdes levantadas pela cientista
social, ainda com grande relevancia para
os dias de hoje. Temas como a epidemio-
logia critica dentro da Saude Coletiva e
a relacdo entre o social defendido pela
antropodloga e o ethos tecnocratico da
medicina atual fazem parte do livro. A
obra esta disponivel na pagina http:/goo.

al/riNix0.

Agricultura camponesa

O livro Agriculturas
campesinas en
Latinoamerica: pro-
puestas y desafios
reine uma série de es-
tudiosos e seus relatos
sobre os mais diferentes
aspectos da relacao entre os latino-ame-
ricanos e o campo. Entre os pesquisado-
res estao os brasileiros Anténio Thomaz
Junior e Bernardo Mancano Fernandes,
professores da Universidade Estadual
Paulista (Unesp). A obra foi produzida no
ambito do Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales e esta disponivel para
download gratuito no site do Instituto de
Altos Estudios Nacionales. Para baixar o
exemplar, acesse http:/goo.gl/Sd4Hm5.

Guia alimentar

Estruturada em cinco capitulos, o Guia
Alimentar para a populacdo brasi-
leira, do Ministério da Saude, apresenta
um conjunto de informacdes, analises,
recomendacbes e orientacdes sobre es-
colha, combinacdo, preparo e consumo
de alimentos que objetivam promover a
salde de pessoas, familias e comunidades
e da sociedade brasileira como um todo.
O guia é para todas as pessoas, indivi-
dualmente e como membros de familias
e comunidades, e considera os fatores do
ambiente que favorecem ou dificultam a
colocagao em préatica dessas recomenda-
¢oes, indicando formas e caminhos para
aproveitar vantagens e vencer obstaculos.
Acesse em http://goo.gl/GiO154.

PERIODICOS

Revista Fitos
online

Revista Fitos, perio-

dico cientifico edita-
do pelo Nucleo de Gestao
em Biodiversidade e
Saude de Farmanguinhos/
Fiocruz, também tem
sua versao eletronica. A nova platafor-
ma é resultado da Politica de Acesso
Aberto ao Conhecimento da Fiocruz e do
Movimento Internacional de Acesso Livre ao
Conhecimento Cientifico. O periédico traz
informacdes da area de Inovagao (gestao
e CTl em saude), Botanica, Farmacologia,
Agroecologia, Etnofarmacologia e Quimica,
que poderdo ser identificados através do
DOI (Digital Object Identifier). Esse sistema
é capaz de localizar e acessar materiais na
web atribuindo um numero exclusivo a
qualquer conteudo disponibilizado para
garantir sua seguranca online. O primeiro
exemplar digital pode ser lido em http:/
goo.gl/rGfe3v.

Trabalho, Educacao e Saude

primeira edicdo de 2015 do periddico

Trabalho, Educacdo e Saude aborda
assuntos como a internacionalizacdo da
producdo cientifica brasileira, modelos
de gestao do trabalho no setor publico
de saude e politica nacional de humani-
zacao em hospitais publicos. A iniciativa
da Escola Politécnica de Saude Joaquim
Venancio/Fiocruz tem como objetivo
analisar de forma critica a formacao, quali-
ficacdo e o processo de trabalho na saude.
O publico-alvo da revista é composto por
pesquisadores, trabalhadores, estudan-
tes e docentes da area. O contetdo do
periddico pode ser encontrado no site
http:/www.revista.epsjv.fiocruz.br/index.
php?Area=NumeroAtual.




POS-TUDO _

'E a crise social, estupido’

Fldvia Oliveira*

ma artéria de mobilidade urbana da Regido

Metropolitana entupiu e interrompeu a circu-
lacdo entre Rio e Niterdi, uma semana atras. Foi
uma passeata contra violagoes trabalhistas de uma
fornecedora da Petrobras o motivo da obstrucdo
da ponte, por mais de duas horas, debaixo do sol
quente de um inicio de tarde de verdo. Analises
apressadas viram no movimento um fenémeno de
desordem urbana, incompeténcia da concessionaria
CCR Ponte e da Policia Rodoviaria Federal, supressao
do direito de ir e vir da coletividade, caos no transito.
Nada disso. “Foi a crise social, estupido!”, numa
adaptacdo da frase que deu fama a James Carville,
entdo estrategista da primeira campanha de Bill
Clinton a presidéncia dos EUA, em 1992.

A manifestacao dos trabalhadores da Alumini
Engenharia foi o primeiro sinal visivel de um cenério
que vai se agravar, se a Petrobras ndo sair do breu
em que esta metida desde a eclosdo do escandalo
de corrupcao. Sem emprego, salario ou indenizagao,
eles marcharam até a sede da estatal para chamar
atencdo para o drama familiar que, até entdo, viviam
silenciosamente. Por parecer uma coisa e se tratar de
outra, o episodio remete a fila dos candidatos para
um concurso de garis, também no Rio, em 2003.
No primeiro dia de inscricOes, apenas para nomes
iniciados com a letra “A", apareceram 15 mil candi-
datos. O Centro da cidade deu um né. S6 depois de
reclamar do transito, os cariocas enxergaram a crise
do desemprego, aquela altura em 12% na média
(em 2014, fechou em 4,8%).

A Petrobras é locomotiva de uma cadeia de 20
mil fornecedores, entre fabricantes de maquinas e
equipamentos, estaleiros, prestadores de servicos.
Sem falar nos bancos, que tém mais de RS 100
bilhdes pendurados com a estatal e sua rede, e nos
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patrocinados, das escolas de samba da Sapucai ao
cinema nacional e a projetos sociais Brasil afora.

Diretamente, a Petrobras emprega 86 mil
trabalhadores. Mas seu peso no mercado de tra-
balho é muito maior, levando-se em conta a cadeia
produtiva. A empresa esta relacionada a 13% do
PIB. Qualquer pane nessa estrutura tem reflexo na
atividade econdmica do pais. A Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) j& se deu conta do tamanho
do problema. Dia 24 de fevereiro, participou do
lancamento de um manifesto de trabalhadores em
defesa da estatal. E organizou para 13 de marco
uma série de manifestacdes em capitais brasileiras.

Um senso de urgéncia e compaixao deve per-
mear as reacoes da sociedade aos atos de trabalha-
dores em vias publicas, nao s6 no Rio, mas no pais
inteiro. Em resposta ao protesto da semana passada,
o Ministério Publico Federal anunciou abertura de
inquérito para investigar a legalidade do protesto. A
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
conseguiu na Justica liminar proibindo o bloqueio
da Ponte Rio-Niteroi por qualquer tipo de manifes-
tagdo. A punicdo é multa de RS 500 mil por hora
de interrupcao.

Nao ha noticias de politicas publicas para lidar
com essa crise aguda — e ainda em andamento.
Prefeitos, governadores, Unido e entidades patronais
cobram providéncias da estatal. Mas nao ativaram o
arsenal de recursos proprios que tém para defender
trabalhadores com meses de saldrios atrasados ou
demitidos sem indenizacdo. As redes de protecao
social, via transferéncia de renda, aluguel social ou
distribuicao de itens basicos, ajudariam durante a
intempérie. O papel nesse drama é grande demais
para ter sé o protagonista. Falta elenco de apoio.[

* Flavia Oliveira é jornalista. Artigo publicado em O
Globo, em 18/2/2015

Trabalhadores se manifestam

na Ponte Rio-Niterdi, no
Rio de Janeiro: salarios

atrasados e demissdes sem

indenizacdo na pauta
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A infecgcdo pelo HPV é a principal responsavel pelo cancer do colo de titero.
A cada ano, no Brasil, surgem 15 mil novos casos e 5 mil mulheres morrem.
A vacina é a principal forma de prevengao, por isso, € importante que toda

menina de 9 a 11 anos receba as trés doses da vacina contra o HPV.

Ela é segura, de graga e esta incluida no Calendario Nacional de Vacinagao.
Atencdo: meninas de 12 a 13 anos que ainda ndao foram vacinadas devem
procurar uma Unidade de Saude do SUS para receber a vacina.
Lembre-se: a protegcdo s6 acontece com a 22 dose.

1° DOSE _) 22 DOSE _’ 32 DOSE

6 meses depois

60 meses depois
da primeira dose

' PWWM&&SM&J@S%WW
atmtwwpw&&&d?zuawmc&&nweamfw
Leve o cadeneta do vacinacie.
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