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Lais Jannuzzi

ifusdo nao é mais a Unica palavra de ordemna

relacao entre 6rgaos publicos e sociedade. Em

cidades cada vez mais complexas, o alcance

das acoes de comunicacdo promovidas pelas
prefeituras é tdo importante quanto o feedback da po-
pulacdo. No caso de Curitiba, isso significa ndo apenas
oferecer ou melhorar servicos, mas também estabelecer
um canal para receber criticas de mais de um milhdo e
800 mil cidadaos, potenciais focos de informacao em
rede. “Vivemos um momento de exposicao individual e
coletiva por causa das redes sociais. O meio corporativo
nao esta livre disso, ele pode ignorar e tentar esconder
essa realidade ou interagir e tentar resolver as ques-
tGes em conjunto com a mesma”, explica o jornalista
Alvaro Borba, integrante da equipe da “Prefs”, como
se apresenta a Prefeitura de Curitiba nas redes sociais.

A partir dessa visao mais aberta a participagao
social, os perfis da prefeitura da capital paranaense
passaram a incluir postagens com musicas e memes,
criaram uma mascote (Uma capivara) e desenvolve-
ram campanhas “virais” — mais comuns em perfis
comerciais. As ideais inovadoras renderam mais de
meio milhdo de seguidores na rede social Facebook
— e outros milhares em outras redes, como Twitter,
Instagram e Snapchat, o que, para um érgao publico, é
uma estratégia de sucesso. A campanha “O Casamento
Vermelho”, de doagao de sangue, é um bom exemplo
da repercussao positiva. Elaborada para comemorar o
“matrimoénio” entre as prefeituras de Curitiba e do Rio
de Janeiro, a campanha aumentou significativamente
a coleta de sangue na cidade do Parana.

A experimentacdo e a analise critica do conteudo
produzido nas redes sao essenciais para lidar com
esse novo tipo de linguagem, que varia de acordo
com a plataforma digital, ensina Marcos Giovanella,
diretor de marketing da “Prefs”. Ele explica que como

ainda ndo ha ferramentas disponiveis para avaliar a
recepcao das mensagens entre o publico e mensurar
o real alcance das postagens, a equipe fez um estudo
prévio sobre o comportamento do brasileiro dentro
das redes sociais, estudou tendéncias mundiais e
perfis de 6rgaos publicos nacionais e internacionais.
Para Marcos, entre 0s erros e acertos, a prefeitura de
Curitiba ndo mantém apenas mais uma pagina no
Facebook; ela constroi sua presenca digital.

A diferenca, segundo ele, esta na preocupacao
em construir um relacionamento com os usuarios, e
ndo apenas receber grandes quantidades de curtidas
e compartilhamentos. A equipe responde a grande
maioria dos comentarios e mensagens que chegam
pelas redes, sempre buscando orientar, indicar e
utilizar as ferramentas legais para a resolucdo dos
problemas. Alvaro cita o uso do aplicativo Colab,
desenvolvido no Recife, que promove interacao entre
a sociedade e a prefeitura. Por meio do programa, o
usuario pode registrar irreqularidades e propor solu-
coes, enquanto a prefeitura responde as demandas.
No Brasil, apenas quatro prefeituras aderiram ao
uso do dispositivo — além de Curitiba, Teresina (PI),
Rondonopolis (MT) e Foz do Iguagu (PR).

A mais recente novidade da “Prefs” é a cam-
panha “Mulheres incompartilhaveis”, criada para
combater a pornografia de vinganga (revenge porn),
crime que vem aumentando nos ultimos anos. Foram
desenvolvidas quatro pecas e um video, exclusivo para
o whatsapp. A ideia é usar o proprio canal onde as
imagens e videos sdao compartilhados, para cons-
cientizar a populacao da gravidade da propagacao
desse tipo de conteudo. Em entrevista ao site Update
or Die, Marcos explicou a motivagao para abordar o
tema: “As propagandas institucionais da Prefeitura de
Curitiba tém hoje a marca da preocupacao social e
comportamental. E papel nosso, de comunicadores
de um servico publico, orientar e informar o cidadao.
Por isso, vamos bater bastante nesse assunto”. (&
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EDITORIAL

SUS pago, nunca!

Rzportévamos preocupacoes de aca-
émicos e ativistas da saude coletiva e
movimentos sociais com retrocessos que
ameacam direitos e o SUS, quando fomos
surpreendidos por propostas ainda mais
conservadoras do que os projetos em dis-
cussao ou aprovados pelo Congresso, tema
de nossa matéria de capa, e os ajustes do
governo que penalizam educacdo, saude
e politicas sociais, duramente criticados no
11° Congresso Brasileiro de Saude Coletiva.

A Agenda Brasil, apresentada pelo
presidente do Senado, Renan Calheiros,
como passaporte para a governabilidade
da presidenta da Republica, Dilma Rousseff,
propde leis e mudangas constitucionais
tdo retrogradas que nem esse Congresso,
sob hegemonia de interesses do capital
financeiro e da privatizacdo da saude, do
agronegacio e do obscurantismo de setores
religiosos e da seguranca publica, ousou
aprovar nos Ultimos anos.

Ex-ministros da Saude reagiram a
sugestao de cobrar procedimentos do SUS
aos usuarios, conforme a faixa de renda de
cada um: "“ideia desbaratada e radicalmente
oposta a Constituicdo”, “desastre politico
e equivoco conceitual”, “distorcao do sis-
tema”. O atual, Arthur Chioro, defendeu
a universalidade do SUS e afirmou que a
Constituicdo impede tal proposta. Radis
iniciou, pelo Facebook, a campanha SUS
pago, nao!, alcancando, em menos de 24
horas, mais de 3 mil compartilhamentos e
300 mil visualizacoes.

A ampla e forte reacao fez com que
o texto fosse retirado rapidamente. Em
seu lugar, porém, permanece a ameaca de
atribuir aos “associados” de planos de satide
a obrigacdo que as empresas que lucram
vendendo salde tém — e ndao cumprem
— de ressarcimento ao SUS nos casos pre-
vistos em lei.

O cidaddo ja contribui para financia-
mento do SUS com impostos. O sistema s
permanece subfinanciado devido a baixa
destinacao de recursos publicos a Saude nos
orcamentos de estados, municipios e, espe-
cialmente, da Unido, além da transferéncia
de fundos publicos a rede conveniada e ao
sistema privado.

Os ataques a saude e aos direitos da
populagdo, a economia popular e a susten-
tabilidade ambiental estdo presentes em
diversas outras propostas da agenda ultra-
conservadora. Mas ao lado da critica, segue
a esperanca na resisténcia e acao coletiva.
Que o diga o presidente da Abrasco, Gastao
Wagner, recem-eleito e cheio de gas para o
combate que a conjuntura regressiva requer.

A prop&sito, com a Fiocruz em greve
por recomposicao salarial, direitos dos tra-
balhadores em geral e fortalecimento do
papel publico do Estado, a periodicidade
desta revista poderia ser comprometida,
nao fosse a compreensao, tradicional entre
os trabalhadores da instituicao, da impor-
tancia de manter em niveis responsaveis as
atividades de atencdo a salde da populacdo
e a producao de medicamentos e vacinas,
além de garantir funcionamento excepcional
e plantdes que evitem prejuizos irremediaveis
ao erario publico ou a pesquisas, formacao
académica e profissional, comunicacao e
inUmeras outras atividades essenciais que
desenvolvemos.

Numa sociedade regulada pela midia
comercial, com espacos de mediacao sufo-
cados pelo excesso de informacao irrelevante
e forcas conservadoras atuando ininterrupta-
mente contra a democracia e a salde, N0sso
vinculo com mais de 85 mil leitores segue
cada vez mais forte.

Rogério Lannes Rocha
Editor-chefe e coordenador do Programa Radlis

Parte da equipe do Radis em plantdo de greve para a edicdo desta revista.
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Lei Antiterror

Camara de Deputados, com uma de

suas composicdes mais retrogradas,
fisiologicas e desqualificadas, aprontou
mais uma: acaba de aprovar a chamada
Lei Antiterror, que por sua dureza e gene-
ralidade supera muitos dos decretos-lei que
foram aplicados pela ditadura civil-militar
que oprimiu o Brasil de 1964 a 1985. Trata-
se de um retrocesso absurdo e inaceitavel.
Na verdade, ndo é uma lei em defesa da
democracia e sim um dispositivo legal
que visa disseminar o medo, criminalizar
0s movimentos populares e impedir o
exercicio da verdadeira democracia pela
populacdo, através da sua manifestacao
direta e de sua liberdade de organizacdo
e mobilizacdo. A Justica e as autoridades
ja dispdem de um solido arcabouco legal
para a defesa da propriedade privada e do
patriménio do Estado e para coibir atos
violentos. Essa lei seria, portanto, uma lei
de excecao. Com qual objetivo, sendo o de
reprimir manifestacdes populares e tutelar
ainda mais a democracia? Em um pais como
0 Nosso, onde juizes se comportam como
verdadeiros imperadores, acima do direito
e do senso comum, em que prisdes preven-
tivas, sem qualquer justificativa plausivel,
sao decretadas indefinidamente, onde atua
uma das policias mais violentas e discricio-
narias do mundo, principalmente contra
0s mais pobres, ndo se pode concordar de
forma alguma com a aprovacdo de uma
lei com essas caracteristicas. Precisamos
lutar contra essa lei maldita e conhecer,
denunciar e execrar publicamente todos
os deputados que votaram a favor dessa
lei, sejam eles de que partido forem. Nao
importa, sao traidores da democracia e
do povo, inimigos da causa popular. Se o
Governo pensa que se fortalece ao fazer
esse tipo de alianca absurda com os se-
tores mais reacionarios na sociedade e no
Parlamento é um engano, s6 agrava a perda
da sua base e se torna ainda mais refém das
manipulacdes politicas da direita.
» Umberto Trigueiros, diretor do Instituto
de Comunicacao e Informacéo Cientifica

VOZ DO LEITOR

e Tecnologica em Saude (Icict/Fiocruz),
Rio de Janeiro, RJ

Assisténcia social

ou leitora fiel da Radis. Mesmo que o

foco principal seja saude, nao posso
deixar de parabenizar a revista quando o
assunto é assisténcia social. Sempre vejo
alguns assuntos relacionados a esse tema,
pois saude e assisténcia social fazem parte
do tripé da seguridade social, junto com a
Previdéncia. Gostaria de ver mais reporta-
gens sobre o assunto.
«Angela Elisa Martins Chicarelli,
Fervedouro, MG

Obesidade infantil

Radis 153 trouxe uma otima matéria

sobre “o peso do futuro”, um tema
urgente de ser tratado por todos, prin-
cipalmente pelos profissionais de satde.
Aumenta a cada dia o nimero de criancas
com obesidade, diabetes, hipertensao,
doencas que podem trazer danos para o
resto da vida.
«Maria Aparecida Manja, enfermeira,
Teixeras, MG

Pauta

|a, gostaria que vocés fizessem uma
matéria falando sobre a Reforma
Psiquiatrica no Brasil e o Movimento da
Luta Antimanicomial.
*Renan Galdino, estudante de
Enfermagem, Itapipoca, CE

R: Renan, a saude mental é tema cons-
tante na Radis. Sugerimos que leia as
edicées 146 e 38. Na busca do nosso
site, vocé pode encontrar outras matérias
sobre o assunto.

Radis agradece

Sou estudante de Enfermagem e
assinante da revista ha pouco tem-
po. Conheci a Radis por meio de uma

RAaDnIS® ¢ uma publicagdo impressa e online da
Fundacdo Oswaldo Cruz, editada pelo Programa
Radis de Comunicacdao e Saude, da Escola
Nacional de Satde Publica Sergio Arouca (Ensp).

Presidente da Fiocruz Paulo Gadelha
Diretor da Ensp Hermano Castro

Editor-chefe e coordenador do Radis
Rogério Lannes Rocha
Subcoordenadora Justa Helena Franco

Edi¢cdo Adriano De Lavor

Reportagem Bruno Dominguez (subedicdo),
Elisa Batalha, Liseane Morosini, Luiz Felipe
Stevanim e Ana Claudia Peres

Arte Carolina Niemeyer (subedicdo) e Felipe
Plauska
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professora que levou a revista para a sala
de aula para apresentar alguns temas
importantes. Me encantei pelo belissimo
trabalho da equipe que faz com que
a revista chegue em nossas maos tao
perfeita, com matérias extremamente
importantes e de total utilidade publica.
Adoro o conteudo e as noticias que sao
publicadas, pois sao de extrema utilidade
nos meus estudos. Quero parabenizar a
todos pelo excelentissimo trabalho e que
a Radis possa crescer a cada dia mais
levando saude, informacdo e educacao
para toda populacao.

«Isabela Trugilho e Souza, Rio de
Janeiro, RJ

Cursando o técnico em Radiologia, um
professor indicou a Radis. Recebi meu
primeiro exemplar hoje e ja li ele todo.
Muito boa mesmo a revista! Primeira de
muitas edicdes que vou receber! Ja irei
indicar a mais amigos!

« Cristiano Almeida

doro a revista, contetdos e dinami-

ca. Agradeco por ser assinante, pois
é de grande importancia na minha pratica
profissional. Obrigada por poder recebé-la.
« Jussara de Faria Castro, Cacoal, RO

R: Isabela, Cristiano e Jussara, a equipe
da Radis agradece pelos comentdrios!

Teste de HIV

ostaria de informagdes a respeito
da comercializacao do Teste de HIV
(Radis 137). Ja esta sendo vendido em
todas as farmacias do Brasil? Nao conse-
gui encontrar informagdes a respeito da
comercializacao. Obrigado.
« Joseval Nunes da Silva, Bauru, SP

R: Joseval, essa é uma pergunta que
recebemos com frequéncia. A venda nas
farmdcias do teste rdpido de HIV ainda
ndo comecou. Mas lembramos que a
testagem é oferecida gratuitamente em
unidades de saude. ®

"""" EXPEDIENTE

Documentacdo Jorge Ricardo Pereira, Sandra
Benigno e Sergio Eduardo de Oliveira
(fotografia)

Administracdo Fabio Lucas e Natalia Calzavara
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Lei Antiterrorismo aprovada na (amara

polémico Projeto de Lei

2.016/2015, que tipifica crimes
de terrorismo no Brasil e estabe-
lece penas que variam de 12 a 30
anos, foi aprovado na Camara dos
Deputados (13/8). Enviado para
votacao em regime de urgéncia,
o texto do projeto é de autoria do
Poder Executivo e agora segue
para apreciacao do Senado antes
da sancao presidencial. O projeto
define como ato de terrorismo
usar, ameacar, transportar e guar-
dar explosivos e gases toxicos,
conteldos biolégicos, quimicos e
nucleares ou outros meios capazes
de causar danos ou promover
destruicdo em massa.

Além disso, também aponta
como crime: incendiar, depredar
meios de transporte publicos
ou privados ou qualquer bem
publico, assim como sabotar sistemas de
informatica ou banco de dados, o funcio-
namento de meios de comunicacdo ou de
transporte, portos, aeroportos, estacoes
ferroviarias ou rodoviarias, hospitais e
locais onde funcionam servicos publicos.
O texto pune ainda quem prestar auxilio
a organizacdes terroristas, com pena que
varia de cinco a oito anos. Pelo projeto, a
coordenacao dos trabalhos de prevencao
e combate a pratica de terrorismo fica a
cargo do gabinete de seguranca institu-
cional da Presidéncia da Republica

Embora o texto enfatize que a lei
“nao se aplica a conduta individual ou
coletiva de pessoas em manifestacoes
politicas, movimentos sociais, sindicais
e religiosos”, o projeto recebeu criticas
contundentes de grupos de defesa dos
direitos humanos, ongs e politicos contra-
rios a sua aprovacao. O advogado Patrick
Mariano, integrante da Rede Nacional
de Advogados Populares (Renap), ha
muito tempo vem alertando que nao
ha necessidade de tipificar crime de
terrorismo e que, uma vez tipificado, nao
ha controle sobre quem sera punido. “O

filtro que sera realizado para determinar
se tal conduta é terrorismo ou nao sera
dado por delegados, promotores, juizes
e, é claro, pela midia”, disse em entrevista
reproduzida pelo site Viomundo (7/8).
Para a advogada Vivian Calderoni,
da Ong Conectas, as prisdes de manifes-
tantes que ocorreram no Brasil em junho
de 2013 provam que ha uma cultura de
criminalizacdo de movimentos sociais
e do direito ao protesto no pais, como
informa o site de noticias Opera Mundi
(13/8). “Nosso medo nao vem de uma
paranoia, mas de um aprendizado com a
experiéncia dos protestos passados”, afir-
mou. Segundo o deputado Ivan Valente
(Psol-SP), todos os crimes determinados
ja estao previstos no Cédigo Penal, o que
torna desnecessario uma lei especifica
sobre a questdao. “O que temos aqui é
uma ordem para ampliar isso e crimi-
nalizar movimentos sociais e populares.
Repudiamos atos de vandalismo, mas
nao podemos criminalizar movimentos
sociais”, disse a Carta Capital (13/8).
Essa nao é a primeira vez que a
tipificacdo de crimes de terrorismo chega

a pauta do Congresso Nacional.
Ano passado, propostas do se-
nador Romero Jucad (PMDB-RR)
e do deputado Miro Teixeira
(PROS-RJ), comecaram a ser
debatidas, por meio de comis-
sao mista, o que levou mais de
100 entidades dos movimentos
populares a lancar um Manifesto
de Repudio. Na nota, as entida-
des apontavam que a aprovagao
de uma proposta com esse teor
iria "apenas incrementar o ja tao
aclamado Estado Penal segre-
gacionista, que funciona mais
como mecanismo de contencao
das lutas sociais democraticas e
eliminagao seletiva de uma classe
da populagao brasileira”.

Agora, com o envio do
projeto do Executivo para a
Camara, as entidades voltaram
a se pronunciar. “O Brasil ndo tem
histérico de terrorismo e esta ha mais
de 100 anos sem qualquer guerra. Ou
seja, aprovar uma lei dessa natureza a
toque de caixa e em regime de urgéncia
¢ um atendado contra a democracia”,
afirmou ao Viomundo (7/8) Darci Frigo,
da coordenacao da Ong Terra de Direitos
e membro do Conselho Nacional de
Direitos Humanos.

Ao criticar o projeto de lei em artigo
para o portal Congresso em Foco (13/8),
o deputado Wadih Damous (PT-RJ) lem-
brou uma reflexdo da prépria presidenta
Dilma Roussef quando os Estados Unidos
grampearam ilegalmente autoridades
politicas brasileiras com a desculpa de
que o faziam para evitar o terrorismo. “A
desarrazoada justificativa foi repudiada
pela presidenta Dilma com o argumento
de que nosso pais vive em paz com seus
vizinhos ha mais de 100 anos e que nao
temos grupos terroristas por aqui. Ou
seja, inexistem atos terroristas e nossa
legislagao ja é suficiente. Cadé a urgéncia
e necessidade para o projeto de lei?”,
indagou o deputado.
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Documentos da repressao online

ivros, testemunhos de vitimas e fa-

miliares, depoimentos de agentes da
repressao politica, 47 mil fotografias, videos
de audiéncias publicas, diligéncias e depoi-
mentos, laudos periciais, croquis e plantas de
instalacoes militares estao entre os mais de
100 mil documentos sobre violacdes de di-
reitos humanos cometidos durante o regime
militar no Brasil, que foram entregues pela
Comissao Nacional da Verdade (CNV) ao
Arquivo Nacional, no Rio de Janeiro (24/7).
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Durante o lancamento, o ministro Pepe
Vargas, da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica (SDH-PR),
declarou que a divulgacao e promogdo do
contetdo do acervo podem ajudar a pre-
venir novas violagdes. “Em uma época em
que a gente infelizmente assiste a situacdes
de pessoas que saem as ruas para pedir a
volta da ditadura, um trabalho como esse
é fundamental”, registrou o site da SDH.
Atila Roque, diretor executivo da Anistia

®

Internacional, afirmou a Radis que o acesso
aos documentos é de grande relevancia para
que a sociedade conheca a sua histéria. “O
relatério mostrou de forma clara como a
impunidade as graves violagbes de direitos
humanos, que persistem até hoje, em espe-
cial na drea da seguranca publica, alimenta
o ciclo de violéncia e perpetua a falta de
justica”. A EBC informou (24/7) que parte
da publicacao ja pode ser acessada online
no portal do ¢rgao (http://goo.gl/ORgrC0).
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Chiris Beyrer

OMS adota o “testar e tratar” a aids

Organizacao Mundial da Saude (OMS)
anunciou o Consenso de Vancouver
(19/7), em que defendeu que todas as
pessoas que vivem com o HIV devem ter
acesso ao tratamento antirretroviral a par-
tir do momento do diagnostico, indepen-
dentemente de sua carga viral. O anuncio
foi feito por Chris Breyer, presidente da
International Aids Society, durante a
82 Conferéncia sobre HIV, Patogénese,
Tratamento e Prevencéo (foto), realizada
na cidade canadense que da nome ao
documento. O site do Correio Braziliense
(20/7) destacou que novas pesquisas in-
dicam que um tratamento administrado
desde o inicio do diagndstico possibilita a
prevencao a transmissao do HIV, enquanto
outros estudos provam que uma terapia
preventiva “pode proteger de maneira
eficaz as pessoas com risco de infeccdo
por uma pratica profilatica”. Ja a Agéncia
de Noticias da Aids (19/7) informou que
desde dezembro de 2013 o Brasil adota
0 “testar e tratar” como politica de trata-
mento, com a edicdo do Protocolo Clinico
e Diretrizes Terapéuticas. Fabio Mesquista,
diretor do Departamento de DST, Aids e
Hepatites Virais, do Ministério da Saude,
esteve na conferéncia e declarou a Radis
que o Brasil foi citado como exemplo por
sua politica de salide na area. “E claro que
ha um beneficio individual, com a reducéo
de determinadas doencas associadas a
aids, e coletivo, j& que, ao reduzir a carga
viral, praticamente é anulada a possibili-
dade de transmissao do HIV", afirmou.
Fabio explicou que o consenso se
baseou nos primeiros resultados do estudo
Inicio do Tratamento com Antirretroviral
(Start, sigla em inglés), lancado em maio
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pelo Instituto Nacional de Saude dos
Estados Unidos (NHI, sigla em inglés),
que indica que os pacientes tratados
imediatamente tém 53% menos risco de
morrer ou desenvolver doencas relacio-
nadas a infeccdo. “O uso estratégico dos
antirretrovirais — por meio do tratamento
e de outros usos preventivos — pode
salvar milhées de vidas e nos aproximar
rapidamente do objetivo de alcancar o
fim da epidemia. Chegamos a uma nova
era de oportunidades contra a epidemia e
devemos aproveita-la”, diz o documento.

A Associacao Brasileira Interdisciplinar
de Aids (Abia) recebeu com cautela tanto
os resultados do Start quanto a posicao do
Consenso de Vancouver. Em nota divul-
gada (24/7), a associacao salientou que,
apesar da evidéncia cientifica e do impacto
desta medida para o fim da epidemia, ha
pouca chance de se alcangar esta meta com
0s recursos atualmente disponiveis. A Abia
advertiu que ha uma tendéncia de reducao
do financiamento global e do compromisso
de liderangas internacionais para responder
a epidemia em nivel mundial. “Se, de fato,
estamos neste franco avanco das desco-
bertas cientificas e proximos ao fim da
epidemia no mundo, quem pagara a conta?
Além de declaracdes animadoras, o mundo
precisa de propostas politicas concretas
que indiquem qual é o caminho para reali-
zar, na pratica, as promessas destes novos
dados cientificos”, alertou o comunicado.
Entre os pontos destacados pela Abia estao
a criminalizacdo da prostituicao, do uso de
drogas e da transmissao do HIV em alguns
paises, além do alto preco dos medica-
mentos que, sequndo a associacao, sao
obstaculos ao enfrentamento da epidemia.

®
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Enquanto isso, o Ministério da Saude
anunciou medidas que pretendem sim-
plificar o acesso a medicacdo usada para
prevencao apds exposicao ao virus HIV. O
tratamento esta disponivel no SUS desde
julho e unifica os trés tipos de profilaxia
pos-exposicao (PEP) oferecidos apos situa-
¢oes de risco. Segundo o site do jornal O
Imparcial (29/7), até entao, o atendimento
era diferente para cada grupo que havia se
exposto ao HIV — profissionais de saude,
vitimas de violéncia sexual e pessoas que
tiveram relagao sexual desprotegida — e
dependia de consulta com um especialista
em aids. O novo protocolo prevé o uso
de quatro medicamentos (tenofovir, lami-
vudina, atazanavir e ritonavir), ofertados
em unidades de saude nao especializadas,
como prontos-socorros. A medida ndo sé
ird ampliar o acesso a populacao de forma
geral, mas também facilitar o procedimento
para os profissionais de salde como um
todo, divulgou o Ministério da Saude, no
Portal da Saude (23/7). Técnicos do minis-
tério explicaram que o Brasil utiliza a estra-
tégia de prevencao combinada, que prevé
que todos 0s mecanismos sao importantes
para a prevencao do HIV. O protocolo re-
comenda que os medicamentos utilizados
para o tratamento sejam ministrados até
72 horas apds a exposicao ao virus, sendo
ideal que seu uso seja feito nas primeiras
duas horas ap6s a exposicao ao risco. O
tratamento dura 28 dias consecutivos,
indicou o Portal da Saude.
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Margaridas marcham contra a violencia

a 52 edicdo da Marcha das Margaridas,
trabalhadoras rurais, extrativistas, indi-
genas e quilombolas tomaram as ruas da
capital federal (12/8) para dialogar com o
governo federal. Entre as reivindicacoes, o
fim da violéncia contra a mulher, a luta pela
reforma agraria, a soberania alimentar e a
igualdade de direitos. “Estaremos nas ruas
quantas vezes for necessario para defender
o projeto que acreditamos, para defender a
democracia, para dizer que as margaridas
estdo unidas contra qualquer forma de
violéncia e preconceito contra a mulher”,
disse Alessandra Lunas, coordenadora-
-geral da Marcha, ao site da Contag (12/8).
A Agéncia Brasil (12/8), Alessandra ressaltou
gue a marcha cria um marco de referéncia
sobre a importancia e a forca da unidade
de luta das mulheres. “E impossivel falar
nas politicas publicas para as mulheres sem
falar da Marcha das Margaridas”, declarou.
Juntas, as margaridas marcharam

em uma das principais vias de Brasilia, o
Eixo Monumental, que leva a Praca dos
Trés Poderes, onde estdao o Congresso
Nacional e o Palacio do Planalto, exibin-
do faixas contra a violéncia doméstica
e o racismo e em favor da democracia,
como registrou o site da Folha de S.Paulo
(12/8). Segundo os organizadores, havia
100 mil pessoas na marcha — numero
reduzido para 30 mil na estimativa da
Policia Militar. Ao discursar na cerimoénia
de encerramento, a presidenta Dilma
Rousseff disse que o governo tera “to-
lerancia zero” com a violéncia contra a
mulher no campo e anunciou a criacao
de patrulhas rurais para combater esse

Novidades no

studos com anticorpos monoclonais

(proteinas produzidas pelo corpo, mas
fabricadas em laboratorio, que ajudam o
sistema imunolégico a combater virus, bac
térias e cancer através do reconhecimento
de antigenos) podem trazer esperanca para
o tratamento da doenca de Alzheimer e
de varios tipos graves de cancer. Pesquisa
anunciada durante a conferéncia da
Associacao Internacional de Alzheimer,
ocorrida nos Estados Unidos, em julho,
mostrou que a droga solanezumab foi
capaz de retardar em 30% a evolucao da
doenca em estagios moderados, noticiou o
psiquiatra Jairo Bauer, em texto publicado
em O Estado de S. Paulo (26/07). Os remé-
dios até entdo disponiveis aliviam apenas os
sintomas, tais como esquecimento e deso-
rientacao, sem tratar as causas. A doenca
afeta hoje cerca de 40 milhdes de pessoas
no mundo, nimero que deve praticamente
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tipo de violéncia, informou a EBC (12/8).

Coordenada pela Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag) com apoio de outras entidades
sindicais, a Marcha das Margaridas ocorre
de quatro em quatro anos. Ela é uma
homenagem a Margarida Maria Alves,
lider sindical que foi assassinada, aos
50 anos, em 1983, por um latifundiario
que se sentia ameacado pela luta da
ativista. Segundo registrou a EBC (10/8),
esta é maior mobilizacdo de mulheres da
América Latina. Para divulgar e ampliar a

dimensao da marcha, ainda desconhecida
de grande parte do publico — e pratica-
mente ignorada pela chamada grande
midia — a Agéncia Brasil ouviu mulheres
de varias partes do pais e viajou mais de
2 mil quilébmetros em uma jornada de 44
horas para acompanhar um grupo vindo
dos arredores de Campina Grande, na
Paraiba, e entender as razdes que moti-
vam e animam a caminhada. O especial
O Caminho das Margaridas pode ser
acessado em: http:/www.ebc.com.br/
ocaminhodasmargaridas.

tratamento de Alzheimer e cancer

dobrar até 2030. Jairo assinalou que essa
é a primeira novidade no tratamento do
Alzheimer na ultima década.

Os monoclonais também podem
auxiliar tratamentos contra o cancer, no
futuro. A Comiss@o Europeia aprovou, em
julho, o uso de uma droga chamada pem-
brolizumab para casos de um tumor de pele
nao operavel e extremamente agressivo.
Esses medicamentos vém sendo testados
como alternativa a quimioterapia, que cos-
tuma trazer muitas complicagoes e efeitos
colaterais, além de serem empregados
como “terapia de resgate” nos casos mais
graves da doenca. A nova substancia esta
sendo utilizada para varios tipos de tumo-
res, como pulmao, mama, bexiga e cabeca
e pescoco. Como informou a matéria de
capa da Radis 155, a doenca pode chegar
a 24 milhdes de casos no mundo até 2035.

Tanto o cancer quanto o Alzheimer

©

sdo cada vez mais frequentes em uma
populacdo que envelhece. Um estudo
britanico, realizado pela Universidade de
Bournemouth, revelou que, além dos lap-
sos de memoria, que progridem para um
esquecimento severo, € preciso também
estar atento a um problema muito comum
nas pessoas com Alzheimer: a desnutricao,
que pode levar a grande perda de peso.
Ao acompanhar 150 pacientes, a pesquisa
apontou que 40% estavam abaixo do
peso ideal e alguns ingeriam apenas 700
calorias por dia, enquanto a Organizagao
Mundial de Saude (OMS) recomenda, no
minimo, 1.200, para que 0s 6rgaos pos-
sam funcionar normalmente. A dificuldade
para se alimentar e se hidratar € comum
nesses pacientes em razao de problemas
na coordenacdo motora, perda de apetite,
dificuldades de mastigar e por se sentirem
cansados rapidamente.
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Comprimido e
vacina contra a
dengue

pesquisa e inovacao em saude marca-

ram dois gols no combate a dengue.
Um comprimido que impede o desenvol-
vimento das larvas do mosquito Aedes
aegypti foi desenvolvido pela Fiocruz e
esta prestes a chegar ao mercado. Trata-
se de um biolarvicida para ser colocado
em recipientes onde se acumula agua,
mesmo que estejam secos, e que invia-
biliza o criadouro por um periodo de 60
dias, informou O Dia (25/07).

Diferente dos inseticidas, o com-
primido, que contém o Bacillus thurin-
giensis israelensis (Bti), é inofensivo ao
ser humano e nao deixa o mosquito
mais resistente, explicou a pesquisadora
responsavel pela inovacao, Elisabeth
Sanches, em noticia da Agéncia Brasil
(23/07). O produto deve ser vendido
no mercado por um preco estimado de
RS 30 por cada 10 doses. Para isso, ele
ainda precisa ser aprovado pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).
A responsavel pela comercializacdo sera
a BR3, empresa associada ao Centro
de Inovacdo, Empreendedorismo e
Tecnologia (Cietec).

Ja o Instituto Butantan, em Sao
Paulo, deve iniciar a terceira e Ultima fase
de testes de uma vacina contra a dengue. A
nova etapa do estudo clinico foi aprovada
por unanimidade pela Comissao Técnica
Nacional de Biosseguranca (CTNBio), in-
formou o site de noticias G1 (06/08). Foi
a primeira vez que a Comissao aprovou
um organismo geneticamente modificado
para uso em humanos, mas ainda faltam
as aprovacoes da Anvisa e da Comissao
Nacional de Etica em Pesquisa (Conep). Os
testes preveem que cerca de 20 mil volun-
tarios, entre 2 e 59 anos, sejam vacinados
no periodo de um ano, em 15 centros em
todo o pais. Durante a fase 2 do estudo,
300 pessoas receberam a vacina, em testes
clinicos realizados pela Universidade de
Séo Paulo. Outra pesquisa para a mes-
ma vacina também ¢é desenvolvida pela
Fiocruz, no Rio de Janeiro.

Segundo o ministro da Saude,
Arthur Chioro, a vacina contra a dengue
devera estar disponivel em 2018, como
publicou a Agéncia Brasil (13/08). De
acordo com o Ministério, ja foram regis-
trados 1,3 milhdo de casos da doenca
no Brasil até meados de julho. J& as
mortes por dengue confirmadas pelo
Boletim Epidemioldgico cresceram 68%
em comparacao ao mesmo periodo em
2014, com um total de 600 casos, contra
357 no ano passado.
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ANS suspende 73 planos de saide

etenta e trés planos de saude de
15 operadoras tiveram suas vendas
interrompidas em 20 de agosto pela
Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS) devido a problemas como a falta
de cumprimento de prazos maximos de
atendimento e negativas indevidas de
cobertura. Segundo informou a agéncia
(14/8), os trés milhdes de beneficidrios dos
planos suspensos nao foram prejudicados,
j@ que as operadoras terao que melhorar
0s servicos oferecidos para que possam
receber novos consumidores. A multa para
as empresas que negaram indevidamente
cobertura variou entre R$S80 mil e RS
100 mil, informou o jornal O Dia (15/8).
Em paralelo a suspensao, a ANS, que é
encarregada de fiscalizar os planos de
saude, liberou outros 52 planos de saude
que estavam com a comercializagdo sus-
pensa, por terem se ajustado aos padroes
exigidos no atendimento ao cidaddo.
A suspensao da comercializacao
dos convénios é resultado do Programa

de Monitoramento da Garantia de
Atendimento da agéncia, que analisa
reclamacdes de consumidores a respeito
de eventuais irregularidades cometidas
pelas operadoras. O monitoramento se
refere ao periodo de 19/3 a 18/06, quan-
do a ANS recebeu 21 mil reclamacdes de
beneficiarios sobre os servigos prestados.
Destas, 14 mil eram queixas referentes a
cobertura assistencial. De acordo com a
agéncia, todas foram tratadas pela media-
¢ao de conflitos, sendo que 6,5 mil foram
relacionadas a temas nao assistenciais
(contratos e reajuste, por exemplo) e 14,2
mil referentes a cobertura assistencial.
Das 15 operadoras com planos suspensos
nesse ciclo, 11 também constavam da
lista do levantamento anterior. Desde o
inicio do Programa de Monitoramento,
1.140 planos de 155 operadoras tiveram
as vendas suspensas e outros 976 planos
voltaram ao mercado ap6s comprovar
melhorias no atendimento, informou a
Radio Globo (15/3).

SUS para todos

Ministério da Saude lancou no Dia

Nacional de Luta da Pessoa em Situacao
de Rua (19/8) a campanha Politicas de
equidade para tratar bem de todos.
Saude da populacdo em situacdo de rua,
que defende o acesso destas pessoas ao
SUS e a desconstrucao do preconceito. A
mobilizacdo enfatiza o principio da equi-
dade, destacando o dever dos gestores e
profissionais da saude publica em atende-
rem qualquer individuo que necessite de
cuidados médicos, independente de seus
habitos ou aparéncia. A campanha, que
inclui a participagao de alguns moradores

Radis Adverte

de rua, reune materiais diversos como
videos, cartazes e folhetos. As redes so-
ciais também serdo usadas na campanha,
segundo informou O Globo (19/8). O
jornal também destacou outras agdes ja
desenvolvidas pelo ministério destinadas
a esta populacao, como o Consultorio de
Rua, que conta com 144 equipes em 83
municipios e a aprovacdo da portaria que
dispensa a obrigatoriedade de apresenta-
cao de comprovante de endereco para a
aquisicao do cartao SUS, grande entrave
de acesso desta populacdo aos servigos
de saude.

MANIFESTAR OPINIAO FAZ BEM
A SAUDE E A DEMOCRACIA.
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TOQUES DA REDACAO

A secretaria de Saude do Rio de Janeiro tem investido numa estratégia co-
lorida de comunicacao e prevencao, ao ocupar a area externa das unidades
de saude da cidade com grafites assinados por Emanuel Sonbil. Os trabalhos
abordam temas importantes como a valorizacdo do parto normal, que colore
o Centro Municipal de Saude José Messias do Carmo, no bairro do Santo
Cristo (foto), respeito a diversidade (que ilustra a secao Pos-Tudo, desta
edicdo), além de combate ao tabagismo e respeito as diferentes crencas
religiosas. Até o fim de 2015, estdo previstos 12 painéis de promocédo da

salde em toda a cidade.

Cadé a inclusao?

Rad/s repudia qualquer acao que
ameace a conquista de direitos so-
ciais. Por isso, se solidariza com as vozes
contrarias a atitude da Confederacéo
Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino (Confenen), que em agos-
to entrou com uma Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) no Supremo
Tribunal Federal (STF) contra a obriga-
toriedade de assegurar educacao aos
estudantes com deficiéncia. A Confenen
é contra o que diz o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, que determina que
a partir de 2016 instituicoes privadas
oferecam educacao de qualidade a
pessoa com deficiéncia sem a cobranca
de valores adicionais em suas men-
salidades, anuidades e matriculas. A
entidade advoga que a educacao dos
estudantes com deficiéncia é de “exclu-
siva responsabilidade” do Estado. Como
se educacao combinasse com exclusao,
e nao inclusao...

‘ radis_156.indd 9

Defesa dos indios

IIOS povos indigenas ndo devem ser
removidos a forca de suas terras
ou territorios. Dada a situacao continua
de inseguranca e desconfianca no es-
tado do Mato Grosso do Sul, incluindo
guestdes de longa data nao resolvidas
sobre a posse de terras tradicionais e
padroes continuos de violéncia, temo
pela seguranca e protecdo dos povos
indigenas afetados. Nenhuma realoca-
¢ao deve ocorrer sem o consentimento
livre, prévio e informado dos povos
indigenas interessados e sem um acordo
prévio sobre uma indenizagao justa e
equitativa e, sempre que possivel, com
a opcao do regresso”.

Da relatora especial sobre os
Direitos dos Povos Indigenas da ONU,
Victoria Tauli-Corpuz, preocupada com
os relatos de que a policia esta prepa-
rada para despejar a forca 6 mil indios
Guarani e Kaiowa de suas terras tradi-
cionais na regiao Centro-oeste do Brasil.

@

Proibido adoecer

Consumidores recém chegados a terceira
idade estao recebendo um presente
de grego dos planos privados de saude.
Como o Estatuto do Idoso sé permite
aumento por mudanca de idade até os
59 anos, e nao ha legislacao que limite o
reajuste de planos coletivos, muitos clien-
tes estao sendo obrigados a desembolsar
mais do que o dobro da prestacdo quando
chegam a essa idade. Um aumento que,
em alguns casos, pode levar a mensalida-
de a custar até 500% mais do que para
clientes que tém até 18 anos. O Procon de
Sao Paulo orienta que a pratica é abusiva e
deve ser questionada na Justica. Ja a Radis
adverte que plano bom mesmo é o SUS,
que é universal e integral para todos que
vivem no pais, independente de sua idade.

Trevas no futuro

44T Tm dia, chegaremos a um estagio

em que serad possivel determinar
se um bebé, ainda no Utero, tem tendén-
cias a criminalidade, e se sim, a mae nao
terd permissdo para dar a luz”. A frase
nao saiu de um roteiro de filme de ficcdo
cientifica de qualidade duvidosa, mas
sim de uma declaracao dada pelo relator
da PEC 171/93, que reduz a maioridade
penal. Em entrevista ao jornal inglés The
Guardian (29/6), o deputado federal
Laerte Bessa (PR-DF) também deixou claro
que a cruzada em favor da reducdo nao
tem limites. “Em vinte anos, reduziremos
para 14, depois para 12, disse o deputado.

Homenagem

programa Radis registra sua ho-

menagem ao pesquisador Adauto
Araujo, do Departamento de Endemias
Samuel Pessoa da Escola Nacional de
Saude Publica Sergio Arouca (Ensp/
Fiocruz), falecido em agosto. Ao lado
de seu mestre Luiz Fernando Ferreira,
o professor consolidou um novo cam-
po cientifico, a paleoparasitologia — a
identificacdo de agentes patogénicos
que, provavelmente, afetaram nossos
ancestrais — e conquistou o prémio
Jabuti com o livro Fundamentos da
paleoparasitologia (Editora Fiocruz),
em 2012, que os dois escreveram
em parceria com Karl Jan Reinhard,
da Universidade de Nebraska, nos
Estados Unidos. Adauto foi tam-
bém ex-diretor da Ensp em duas
gestoes (1994 e 1997) e presidente
da Associacao Latino-Americana de
Escolas de Saude Publica (Alaesp), no
mesmo periodo.

RADIS 156 » SET/2015 [9]

27/08/2015 16:04:39 ‘



AGENDA BRASIL

SUS (ainda)
ameacado
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Reacado da sociedade derruba proposta de
copagamento do SUS. Mas a ameaca continua no
novo texto do pacote apresentado pelo Senado,
em agosto, ao Governo Federal

Ana Cldudia Peres

um intervalo de menos de 48 horas, o Sistema

Unico de Salde viveu o sobe e desce de

uma gangorra ameacadora. Era segunda-

-feira, 10 de agosto, quando o senador
Renan Calheiros (PMDB-AL) encaminhou ao Palacio
do Planalto um documento intitulado Agenda Brasil
— conjunto de 28 medidas para enfrentar a crise
econémica no pais. Ninguém podia imaginar que,
em meio a outras propostas controversas, 0 pacote
trouxesse uma ameaca explicita ao SUS. Estava |4, no
terceiro ponto do eixo que se refere a protecao social:
“Avaliar possibilidade de cobranca diferenciada de
procedimentos do SUS por faixa de renda”. Na pratica,
um rasgo na Constituicdo: o fim do SUS universal,
como aprovado na Carta Magna de 1988.

Areacao veio em peso e de modo imediato por
meio das entidades de saude e movimentos sociais,
além de importantes atores politicos. Em um debate
sobre “Direito a Saude X Ofensiva Conservadora”,
Alexandre Padilha, ex-ministro da Saude, disse que
a proposta caminhava no desencontro de eixos
estruturantes do SUS e de conquistas historicas, e
que “pagar pelo SUS é uma distor¢ao ao Sistema”.
José Gomes Temporao, que esteve a frente da pasta
entre 2007 e 2010, deu uma entrevista contundente
a Folha de S.Paulo (11/8), em que chamou a proposta
de “ideia desbaratada”. “Politicamente é um desastre
e conceitualmente é um equivoco: é radicalmente
oposta ao que esta na Constituicdo. Significa mais
uma tentativa de colocar sobre as familias brasileiras
o 6nus do financiamento da saude”, argumentou.

Ao Estado de Sao Paulo (11/8), o atual ministro
da Saude, Arthur Chioro, lembrou que a Constituicao
prevé que o Sistema de Saude seja publico e universal,
0 que impediria a proposta apresentada por Renan
Calheiros. Uma enxurrada de manifestacoes nas redes
sociais fez coro as opinides contrarias ao copagamento
do SUS. S6 a campanha “SUS pago, nao!”, encabecada
pela pagina de Radis no Facebook, teve mais de 3 mil
compartilhamentos e 300 mil visualiazacbes apenas
nas primeiras 24 horas. O resultado é que, depois das
muitas criticas, inclusive de setores do proprio governo,
houve um recuo por parte dos autores da proposta.

Na nova versao da Agenda Brasil apresentada na
quarta-feira, 12 de agosto, em vez de 28, um conjunto
de 43 propostas, e a retirada do item sobre a cobran-
ca do SUS. Em substituicdo a esse, um novo artigo
foi incluido: “Regulamentar o ressarcimento pelos
associados de planos de saude, dos procedimentos
e atendimentos realizados pelo SUS”. Mas, cumpre-
-se dizer, a ameaca ainda esta a espreita. Pelo que
se pode ler, a cobranca pelo SUS continua no novo

texto fazendo cair sobre os associados — e ndo sobre
as operadoras — o ressarcimento do SUS.

ETERNA VIGILANCIA

Para Ana Costa, presidente do Centro Brasileiro
de Estudos de Saude (Cebes), houve de fato uma rea-
¢ao vigorosa que permitiu reverter o susto inicial. Da
forma que estava, haveria um SUS segmentado e par-
tido. Um SUS para aqueles que podem pagar; e um
outro para os que nao podem. “Mas nao podemos
ter ilusdes. Esta proposta esta sobre a mesa, dentro
de alguma cartola para ser reapresentada novamente
a qualquer conjuntura mais propicia”, alertou, em en-
trevista a Radis. “No momento contamos com amplo
apoio, inclusive no interior do governo, o que ne-
cessariamente ndo se garantira em tempos futuros”.
Ana lembrou que o desmonte da seguridade esta na
pauta liberal e tem sido realizado em todo o mundo,
mesmo nos paises cujos sistemas de protecao social
estavam estabilizados e consolidados. “Tem sido o
‘remédio’ para as crises do capitalismo que quer
sempre se revigorar da exploragao do trabalho, dos
direitos sociais dos trabalhadores”, disse. “O conjunto
de dificuldades associadas ao emperramento para
que o SUS se consolide como um sistema universal
e de qualidade tem a ver com o jogo de interesses,
particularmente com os grupos que apostam no seu
desmonte e descaracterizacao”.

Mesmo sem saber dizer exatamente de onde
partiu essa proposta, 0 ex-ministro Temporao nao
tem duvidas sobre a que interesses ela serve. “Aos
que defendem a fragilizacdo do SUS enquanto po-
litica publica, universal, equanime e financiada com
recursos de toda a sociedade através do orcamento
fiscal”. Para ele, o SUS ndo é uma obra concluida,
mas fruto da luta de geracdes de brasileiros que
deve continuar sendo aperfeicoado pelas novas
geracdes. “Toda politica social é inconclusa, é uma
obra aberta”, diz. “Portanto ‘o preco da liberdade é
a eterna vigilancia’ e precisamos estar atentos as an-
tigas e novas ameacas que possam colocar em risco
0 que estad na Constituicdo”. A Folha de S. Paulo,
Temporao ja havia dito que, ao ver a proposta, teve
a impressao de que “estava delirando, voltando aos
tempos da ditadura militar, com ideias desse tipo,
como as de Leonel Miranda (ministro da Saude de
1967 a 1969), que propunha a privatizacao de toda
a saude brasileira”.

MANOBRA TEXTUAL?

O alivio com a retirada da proposta de copaga-
mento do SUS da Agenda Brasil ndo durou muito. O

RADIS 156 » SET/2015

[11]

27/08/2015 16:04:40 ‘




SAIBA MAIS

Agenda Brasil
http://www12.senado.leg.br/
noticias/materias/2015/08/12/

agenda-brasil

Carta a presidenta Dilma
Roussef e a sociedade -
Nota publica sobre o SUS
e a Agenda Brasil

http://goo.ql/3AhmTE

[12] RADIS 156 « SET /2015

novo item incluido na pauta e divulgado dia 12/8
— “Regulamentar o ressarcimento, pelos asso-
ciados dos planos de saude, dos procedimentos
e atendimentos realizados pelo SUS" — também
preocupa os que defendem um sistema universal
e gratuito, uma vez que revela a intencao de livrar
as operadoras dos planos de satde do ressarci-
mento ao SUS.

Vejamos: a Lei 9.656, de 1998, que cria a
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), ja
estabelece que todo e qualquer atendimento na
rede publica a pessoas que tenham cobertura por
planos e seguros deve ser reembolsado ao SUS pelas
operadoras de planos de saude. “Fazer a cobranca
cair sobre os associados (como diz a redacdo da
nova proposta) seria Nao apenas um contrasenso
como um crime contra a economia popular”, en-
fatizou Tempordo. “O ressarcimento deve incidir
evidentemente sobre as operadoras e nao sobre
as pessoas que pagam, e caro, por esse servico”.
Dito de outra maneira, da forma como esta escrito,
o cidadao que tem plano de saude e, por algum
motivo, for atendido pela rede publica, vai pagar
trés vezes: por meio dos impostos, da mensalidade
dos planos (ou co-pagamento de plano de coletivo,
quando houver) e pelo uso do SUS.

Rosa Maria Marques, presidente da
Associacado Brasileira de Economia da Saude
(ABrES), disse a Radis que a nova redacdo nao
faz nenhum sentido. “Os planos de saude sao
empresas, cujo objetivo é fazer lucro a partir da
producao e venda de uma mercadoria — no caso,
os cuidados com a saude nas diversas situacoes
em que a necessidade se apresentar, balizado pelo
contrato estabelecido entre as partes”, analisou,
acrescentando que o recurso ao uso da saude
publica cria a necessidade de ressarcimento do
custo desse uso, dado que a formacao do lucro
do plano de saude nao € interrompida.

Por outro lado, a professora ponderou que
pode haver a intencdo de que o ressarcimento seja
feito diretamente ao usuario. “Mas isso também nao
faria sentido uma vez que o atendimento do SUS
é gratuito para ele, que nao perde o direito de ser
assistido pelo SUS por ter plano ou seguro privado
de saude”, sugeriu. Para a presidente do Cebes,

As principais
ameacas aos
direitos na

Agenda Brasil
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Ana Costa, fica claro que essa é uma demanda
dos planos. “Certamente, dessa forma vaga como
aparece no texto, fica pendente qual o recheio des-
sa empada de massa podre”, lamentou. “De todo
modo, para que isso possa valer, terdo que refazer
a lei. Mas eles tentardo. Nao tenhamos nenhuma
incerteza disso”.

OUTRAS AMEACAS

Apresentada como uma “agenda positiva”
para o pais, o conjunto de propostas da Agenda
Brasil traz ainda outros temas que afetam direta-
mente o SUS, a Previdéncia e outras politicas sociais
nesse momento e soam como um retrocesso de
direitos (ver Saiba Mais com todas as 43 propostas).
Assuntos que nao sao mais novidade prometem
voltar a tona nos préximos dias quando comegam
a ir a votagao em plenario, a exemplo do item que
sugere “aperfeicoar o marco juridico e o modelo
de financiamento da satde. Avaliar a proibicdo de
liminares judiciais que determinam o tratamento
com procedimentos experimentais onerosos ou
nao homologados pelo SUS".

Ou ainda a sugestao de “favorecer uma maior
desvinculacdo da receita orcamentaria, dando
maior flexibilidade ao gasto publico”, “ampliar a
idade minima para aposentadoria”, “regulamentar
os trabalhadores terceirizados” e as propostas que
visam flexibilizar terras indigenas, areas naturais
protegidas e o licenciamento ambiental. Em relacao
a estas, ONGs do movimento ambiental lancaram
uma carta de repudio em que tratam a Agenda
Brasil como um “pacote de medidas que aprofunda
0s retrocessos em questdes socioambientais, rifan-
do os direitos territoriais indigenas e a regulagao
ambiental e colocando o pais na contramao das
respostas que exige a crise climatica”.

Em relacdo ao SUS, Rosa Marques chamou
a atencao para o fato de, no capitalismo contem-
poraneo, o endividamento dos Estados e a relacao
estabelecida entre esses e seus credores falar mais
alto. “Honrar os contratos, mesmo que draconia-
nos, torna-se prioridade nimero um, de modo que
tudo mais fica a ele subsumido”, disse. “Introduzir
0 copagamento no SUS resultaria em diminuir o

Revisar os marcos juridicos que regulam
areas indigena, como forma de compati-
biliza-las com atividades produtivas.

Revisar a legislacao de licenciamento de
investimentos na zona costeira, areas na-
turais protegidas e cidades histéricas como
forma de incentivar novos investimentos
produtivos.

Simplificar o licenciamento para constru-
¢ao de equipamentos e infraestrutura tu-
ristica em cidades historicas, orla maritima
e unidades de conservacao, melhorando a
atracao de investimentos.
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gasto social e dispor de mais recursos exatamente
para honrar essa divida”. Segundo a professora, a
expressao “ditadura da divida”, que muitas vezes
associamos a mero discurso ideoldgico, é bastan-
te concreta, principalmente quando os recursos
comecam a se tornar escassos em funcdo de crise
economica nacional e internacional.

Na Cémara e no Senado, muitas vozes se
levantaram contra a proposta apresentada na
Agenda Brasil. O deputado federal Jorge Solla
(PT-BA) foi enfatico. “Se a proposta do PMDB
previa que quem tivesse mais dinheiro, pagaria
mais no uso do SUS, eu sugiro que aprovemos a
regulamentacao da taxacao das grandes fortunas.
Sera a chance de realmente colocar os custos da
melhoria do SUS na conta de quem lucra com a
producdo de riquezas da nossa classe trabalhado-
ra, que é quem majoritariamente usa o SUS”. Ao
lancar a campanha “Nao a cobranca do SUS”, em

sua pagina na internet, o senador Romario (PSB-RJ)
afirmou: “Antes de discutirmos o pagamento de
procedimentos no SUS, temos que implementar
uma boa administracao dos recursos publicos que
financiam a saude”.

Em carta a presidenta Dilma Roussef e a socieda-
de, entidades que compdem o movimento da Reforma
Sanitdria Brasileira afirmaram que “desmantelar o SUS,
em nome da superacao das crises politica e econdmi-
ca, podera conduzir a outra crise sem precedentes:
a da saude”. O SUS, ainda que incompleto, diz ainda
a carta, com suas limitacoes e contradicoes, gerou
acoes de saude de amplo alcance, com resultados
inequivocos de eficiéncia econdmica e relevancia
social e sanitaria. “Cobrar de alguns pelo atendimento
em saude, pela vacinacao, pelo tratamento da aids,
pelo transplante, pela urgéncia e emergéncia, dentre
tantos exemplos, é aniquilar politicas que s6 deram
certo porque sao universais”.

Reacdo a proposta de copagamento do SUS chegou
também as redes sociais, por exemplo na pagina do
senador Romario. No Facebook da Radis, a campanha
"“SUS pago, nao!” teve cerca de 3 mil compartilhamentos
e 300 mil visualizagbes em apenas 24 horas. Pressao
levou ao recuo por parte dos autores da agenda

Simplificar procedimentos de licenciamento ambien-
tal, com a consolidacao ou codificacao da legislagao
do setor, que é complexa e muito esparsa.

Regulamentar o ambiente institucional dos traba-
Ihadores terceirizados, melhorando a seguranca
juridica face ao passivo trabalhista potencial exis-
tente e a necessidade de regras claras para o setor.

Definir a idade minima para aposentadoria, me-
diante estudos atuariais e levando-se em conta a
realidade das contas da previdéncia social.

Favorecer maior desvinculagao da receita orcamen-
taria, dando maior flexibilidade ao gasto publico.

Estabelecer um TAC fiscal para “zerar o jogo” e
permitir melhor gestao fiscal futura.

Aperfeicoar o marco juridico e o modelo de finan-
ciamento da saude. Avaliar a proibicao de limina-
res judiciais que determinam o tratamento com
procedimentos experimentais onerosos ou nao
homologados pelo SUS.

Regulamentar o ressarcimento pelos associados de
planos de saude, dos procedimentos e atendimen-
tos realizados pelo SUS.

Confira a integra das 43 propostas em http://goo.
gl/0AHvx8
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A agenda da saude no
Congresso Nacional reflete
disputas de interesses
em relacdo a temas que
impactam na vida de todos
os brasileiros

Luiz Felipe Stevanim

uando o Ultimo eleitor apertou a tecla “confirma” da
urna eletronica, no dia 05 de outubro de 2014, 513
deputados e um terco dos 81 senadores foram incum-
bidos de novo mandato no Congresso Nacional, maior
instancia legislativa de um pais de 204 milhdes de habitantes.
Se ha quem pense que ali terminava o seu envolvimento com a
politica, na verdade o voto representa apenas o primeiro ato de
uma peca de longa duragao (quatro anos para os deputados, oito
para os senadores), em que estdo em cena questdes estratégicas
para os direitos de todos os brasileiros, tais como a reducao da
maioridade penal, a garantia de liberdades constitucionais e
até mesmo a continuidade do Sistema Unico de Sadde (SUS).

A aprovacao de medidas recentes que colocam sob ameaca
o direito a saude mostra que o Congresso Nacional é permeado
pela disputa de interesses entre defensores da saude publica e
segmentos privados, dentre os quais estao planos, hospitais
e industrias farmacéuticas e de alimentos. Entre as iniciativas
mais polémicas, esta um projeto de autoria do presidente da
Camara dos Deputados, Eduardo Cunha (PMDB-RJ), que obriga
o empregador a oferecer planos de saude a seus funcionarios, o
que pode aumentar os ganhos da saude privada. Como apontam
as entidades do movimento sanitario, este foi apenas mais um
recado do Congresso de ameaca ao SUS.

A palavra “parlamento” vem de “parler” [em francés,
falar] porque este deveria ser o espago em que todas as vozes
podem se expressar. Mas como apontou um levantamento do
Observatorio da Saude no Legislativo, ligado a Fiocruz Brasilia,
alguns temas recebem mais atencdo de deputados e senadores
na agenda da saude, como concessoes de beneficios e isencdes
tributarias, enquanto outros sao questoes negligenciadas, como
aborto, saude indigena, biosseguranca e agdes na area de
Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST/Aids). Para entender os
interesses por tras da agenda da saude no Congresso Nacional,
Radis ouviu pesquisadores, integrantes de movimentos sociais e
membros do Parlamento. As diferentes vozes concordam que so-
mente a cobranca e a participacdo dos cidadaos podem garantir
que o Legislativo brasileiro seja de fato um espago democratico.
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SUS SsOB AMEACA

Ao olhar menos atento, o projeto pode
parecer mais um beneficio social, ao propor que
todo trabalhador tenha plano de saude. Porém,
a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 451
de 2014 esconde uma armadilha: ao determinar
a obrigatoriedade de plano privado para os tra-
balhadores com vinculo formal, a medida viola o
direito & salde, conquistado na Constituicio. E o
que alertam, em nota publica, entidades como o
Centro Brasileiro de Estudos de Saude (Cebes) e a
Associacao Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco).
Além de segmentar a assisténcia a saude, a iniciativa
também deve estimular a venda de planos privados.

A forca dos planos de saude no Congresso
talvez se explique pelo fato de que essas empresas
foram responsaveis, em 2014, pela doacédo de cerca
de RS 5,9 milhdes a candidatos ao cargo de depu-
tado federal e senador. Os dados foram divulgados
pelos pesquisadores Mario Scheffer, da Universidade
de Sao Paulo (Usp), e Ligia Bahia, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), e baseiam-se em
numeros oficiais do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
Entre os principais beneficiados, esta o autor da PEC
451, o atual presidente da Camara dos Deputados,
Eduardo Cunha. Segundo o levantamento, ele teria
recebido RS 250 mil como doacdo do Bradesco
Saude S/A para sua campanha.

Na visdo de Ana Costa, presidente do Centro
Brasileiro de Estudos de Saude (Cebes), a PEC 451 é
apenas mais um recado do Congresso que se soma
a outras medidas recentemente aprovadas, como a
entrada de capital estrangeiro em todos os servicos
de saude (Lei 13.097/2015) e o chamado orcamento
impositivo (Emenda Constitucional 86/2015), que
limita o dinheiro que vai para a saude. “O Congresso
Nacional aprova medidas que prejudicam o SUS de-
pois de rejeitar um projeto de iniciativa popular como
0 Saude+10", afirmou a pesquisadora, durante o
seminario Legislativo Brasileiro, promovido em maio
pelo Instituto de Medicina Social da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (IMS/Uerj).

CAMINHO DA LEI

Quando um deputado ou senador apresenta
o projeto de uma nova lei, ha um longo caminho
até o texto passar a valer. Cada proposta percorre
diversas etapas de analise e votagcdo e a maior
parte delas nem chega a ser aprovada. Para Maria
Célia Delduque, coordenadora do Observatério
da Saude no Legislativo e do Programa de Direito
Sanitario (Prodisa/Fiocruz Brasilia), os debates
exaustivos fazem parte do “tempo do Legislativo”,
que envolve o amadurecimento de questdes que
importam para a sociedade.

“E bom para a democracia que o Legislativo
decida sempre com cautela e muito debate, para
evitar propostas baseadas no oportunismo e nas
emocdes do momento”, ela ressalta. No debate
sobre a violéncia, por exemplo, os defensores da
reducao da maioridade penal costumam se basear
em noticias alarmistas da imprensa para exigir que
a idade penal seja diminuida para 16 anos. Para
a pesquisadora, o debate aprofundado também

®

evita que as decisdes sejam tomadas com base nos
interesses que estdo por tras de cada parlamentar,
que muitas vezes deixam de representar a vontade
coletiva para atender a quem financiou a campanha.

Segundo levantamento realizado pelo ob-
servatorio, que acompanha a agenda da saude no
Congresso, 0 tema que mais gerou proposicoes nes-
sa area nos Ultimos quatro anos foram beneficios,
indenizacdes e isencoes de impostos (um total de
211 propostas de 2011 a 2014). Para Maria Célia,
esse dado mostra como a atividade legislativa esta
voltada para beneficiar determinados grupos e nao
a coletividade. “O parlamentar deixa de pensar nas
necessidades da populacao que o elegeu, para visar
apenas seu beneficio politico”, destaca.

TEMAS EM DISPUTA

Entre as 2.771 propostas relacionadas a area
da saude apresentadas na Camara e no Senado
entre 2011 e 2014, cerca de 42% comecaram a
tramitar logo no primeiro ano da legislatura. Para
a coordenadora do observatdrio, essa é uma forma
de os parlamentares darem satisfacao imediata a
seus eleitores. Ela aponta, porém, que nem sempre
ha preocupacdo em acompanhar se o projeto sera
aprovado ou nao. Segundo Maria Célia, essa pratica
reflete a busca por assuntos que deem visibilidade
politica aos parlamentares — e nao necessariamen-
te beneficiem a populacéo.

Se indenizacdes, isencdes de impostos e bene-
ficios integram o tema da saude que mais recebeu
atencdo, outras agendas foram negligenciadas,
como a saude indigena, que gerou apenas um pro-
jetoentre 2011 e 2014. Outros temas, como DST/aids
e biosseguranca, também receberam pouca atencao
— 13 e 20 projetos, respectivamente —, muito em
razao de serem questdes consideradas polémicas.
Ja propostas sobre aspectos administrativos do SUS,
como novas competéncias e destinacao de recursos,
integram o segundo assunto mais frequente (203
projetos em quatro anos). Medicamentos, vacinas e
insumos (182) e alcool, tabaco e drogas (176) tam-
bém sdo questdes que receberam bastante atencao,
de acordo com dados do observatorio.

“Dentro da area social, os parlamentares
tendem a enxergar aquilo que interessa ao seu
nicho politico”, enfatiza Maria Célia. Os interesses
dos financiadores também nao sdo contrariados,
como ocorre com a bancada do Rio Grande do
Sul, que tende a se opor a leis antifumo. A regido
Sul é responsavel por mais de 95% da producao
de tabaco no Brasil, segundo dados da propria
industria tabagista. Como consequéncia, ha gran-
de resisténcia dos parlamentares desses estados a
projetos que adotem uma politica mais restritiva
em relacao a industria do fumo.

BANCADA DA SAUDE

A radiografia do Congresso eleito em 2014,
divulgada pelo Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar (Diap), revela a existéncia
de uma bancada da salde, mas com interesses
bastante contraditérios. Segundo o estudo, ela seria
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formada por trés grupos: aqueles que defendem a
saude publica, estatal e gratuita; os que advogam os
interesses das santas casas e hospitais filantropicos;
e, por fim, os parlamentares ligados aos interesses
da saude privada.

Para a pesquisadora da Escola Nacional de
Saude Publica Sergio Arouca (Ensp/Fiocruz), Tatiana
Wargas, a chamada Frente Parlamentar da Saude
reune diferentes projetos para as politicas nessa
area. “Briga por mais recursos para a saude quem
¢é da saude publica, quem é das santas casas e
quem é da saude privada, mas cada grupo tem sua
concepcao de saude”, explica. Ela considera ainda
que o peso das instituicdes privadas e filantropicas
€ bem maior na chamada “bancada da saude”.

Criada em 1993, a frente relne atualmente
201 deputados e 10 senadores. A pauta central
defendida pelo presidente, o deputado Osmar
Terra (PMDB-RS), é 0 aumento de recursos para a
saude. Ele argumenta que fatores como o cresci-
mento da expectativa de vida e das necessidades
da populacdo exigem mais verbas para o setor,
mas os municipios brasileiros ndo tém condicoes
de expandir seus investimentos em saude. Para
ele, cabe a Unido ampliar sua fatia nesse bolo.
“N&o basta simplesmente aumentar impostos, mas
tornar efetiva a aplicacdo dos recursos”, destacou
durante o Simposio Nacional de Saude, promovido
pela Camara dos Deputados, em junho.

INTERESSES EM JOGO

Entre os interesses por trds do Congresso,
Tatiana cita o exemplo das industrias de alimentos
e bebidas, que impedem o avanco de leis que
restrinjam a publicidade desses produtos, espe-
cialmente no caso de alimentos nocivos a saude.
“Ha também um lobby fortissimo do amianto e o
Brasil ndo consegue bani-lo, ao contrario de outros
paises”, acrescenta. Ela considera ainda que os
parlamentares defensores da saude publica estao
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cada vez mais isolados no Congresso.

Na visdo do sanitarista Eduardo Levicovitz,
consultor da Organizacao Pan-Americana da Saude
(Opas/OMS), as politicas de saude sdo resultado do
conflito de interesses entre trés grupos: usuarios,
trabalhadores e gestores, que podem ser publicos
ou privados. “Os usuarios querem mais e melhores
servicos; os trabalhadores querem ser melhor remu-
nerados; ja os prestadores privados querem mais
lucro e o Estado quer gastar menos, por causa do
eterno problema fiscal”, explicou durante o seminario
Legislativo Brasileiro, na Uerj. Para o pesquisador,
esses trés grupos criam uma arena de disputa em
que os mais fortes acabam sendo mais beneficiados.

Algumas categorias profissionais também
exercem bastante presséo no Congresso, como
médicos, farmacéuticos e agentes comunitarios de
saude — estes Ultimos conseguiram aprovar uma
lei que institui o piso salarial nacional para esses
profissionais (Lei 12.994/2014). “A aprovacao da lei
foi fruto da nossa luta, em que os agentes comuni-
tarios nao deixavam o Congresso vazio”, conta Ruth
Brilhante, presidente da Confederacdo Nacional dos
Agentes Comunitarios de Saude (Conacs).

PRESSOES DA SAUDE PRIVADA

Os pesquisadores Mario Scheffer e Ligia Bahia
acompanham o dinheiro doado por planos de satde
a campanhas eleitorais pelo menos desde 2002 e 0s
numeros do ultimo pleito revelam um crescimento
exponencial do volume de doagdes: foram RS 54,9
milhdes repassados por essas empresas para 131
candidatos a diferentes cargos, valor cerca de 4,5
vezes maior do que o doado em 2010. “Tais empre-
sas passam a disputar agendas e politicas publicas,
com mais chances de expor suas demandas e de
reter maior parcela do fundo publico para seus
negocios”, explica Mario Scheffer.

O Congresso Nacional tem se mostrado um
“mercado” atrativo para as empresas de planos

®

“Declaro promulgado o
documento da liberdade,
da democracia e da
justica social do Brasil”,
disse Ulysses Guimaraes,
no discurso que fez na
Camara dos Deputados
no dia da promulgacdo da
Constituicao Cidada, em
outubro de 1988. Direitos
sociais ameacados no
mesmo local onde foram
garantidos
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Cidaddos acompanham das
galerias sessao no plenario
do Senado, onde também
atuam parlamentares com
diferentes perfis: ha os que
defendem a saude publica,
estatal e gratuita e também
o0s que advogam interesses
da rede conveniada e da
saude privada

radis_156.indd 18

de saude. Em uma logica de verdadeira troca de
favores, projetos favoraveis sao aprovados, en-
quanto aqueles que podem prejudicar seus lucros
sdo barrados. Um exemplo foi a Lei 12.873 de 2013
que garantiu a reducao de 80% na base de calculo
das contribuicdes sociais (PIS/Cofins) para os planos.
Esses mesmos grupos empresariais que recebem
isencdes para seus negodcios incentivam um discurso
de fracasso do SUS, alertam os pesquisadores.

QUEM PAGA A CONTA

O parlamentar que mais recebeu doacdes de
planos de saude foi um dos fundadores da Frente
Parlamentar da Saude e seu presidente até o inicio
deste ano, Darsicio Perondi (PMDB-RS), cuja cam-
panha em 2014 arrecadou RS 520 mil de empresas
desse tipo. O atual lider da frente, Osmar Terra
(PMDB-RS), também integra a lista dos 29 deputa-
dos federais que receberam doacdes. Ja no Senado,
os dois maiores beneficiados eleitos foram Fernando
Collor (PTB-AL) e Ronaldo Caiado (DEM-GO).

Adoacao de planos de salide para candidatos
nao é ilegal, mas mostra a presenca de interesses
que pretendem influenciar as decisdes do Legislativo,
avalia Mario. “O que esses parlamentares tém em
comum é o exercicio de mandatos marcados pela
atuacdao em temas de politicas de saude”, sublinha.
Outro dado importante destacado pelos pesqui-
sadores é que a entrada de capital estrangeiro na
saude foi proposta por um deputado que também
recebeu doagdes de planos. O trecho da Lei 13.097,
de 2014, que autoriza a participacao de dinheiro do
exterior em todos os servicos de saude no Brasil, foi
uma emenda acrescentada pelo deputado Manuel
Junior (PMDB-PB), que recebeu cerca de RS 105 mil
de planos, em 2014.

VOZES DOS MAIS FORTES

Diferentes visdes sobre a salde remetem a
posicoes discordantes sobre o papel do Estado
nesse setor. E o que defende a deputada federal
Jandira Feghali (PCdoB-RJ), uma das parlamen-
tares mais atuantes na area da saude. “Todos
defendem a saude como um direito, até mesmo
os planos, mas o problema é saber qual é o dever
do Estado”, declarou a Radis. Para ela, o impor-
tante é decidir como o poder publico vai cumprir
o que esta definido na Constituicdo de 1988.

Outro deputado atuante em defesa da sau-
de publica, Jorge Solla (PT-BA), critica a postura
do Congresso Nacional em priorizar pautas que
representam a retirada de direitos da popula-
cao. Entre elas, ele destaca projetos sobre o fim
da rotulagem dos alimentos transgénicos (PL
4148/2008), a proposta de reducao da maiori-
dade penal (PEC 171/1993) e a obrigatoriedade
dos planos de saude para empregados (PEC
451/2014). "O atual Congresso nao representa
os interesses da populacao brasileira, mas de-
fende, em grande parte, lobbies de empresas e
interesses econdmicos”, apontou.

Ja na visao do consultor legislativo da
Camara dos Deputados, Fabio de Barros Gomes,
alguns segmentos tém dificuldade para pautar
suas demandas no Legislativo. Para ele, sem
apoio amplo da sociedade, torna-se mais dificil
aprovar politicas sociais que garantam os direitos
da populacdo. “Os grupos que mais encontram
voz sao aqueles que detém o poder economi-
co”, enfatiza. Como os mais fortes conseguem
representar melhor seus interesses, fica longe a
nocdo de um Parlamento verdadeiramente como
a casa do povo.
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Casa do povo: participacao
popular no Congresso

FOTO: AGENCIA BRASIL

letra de “Luis Inacio (300 picaretas)”, musica

de Herbert Vianna, lembra o episddio em que
o entao lider do Partido dos Trabalhadores (PT),
Luis Inacio Lula da Silva, acusou haver uma maioria
de “300 picaretas” no Congresso Nacional, em
1993. Mesmo sem tomar a sentenca de Lula ao
pé da letra, a frase indica a distancia entre o Poder
Legislativo e o povo brasileiro. Seja como um “es-
pelho” da sociedade, seja como um espaco das
elites, o Parlamento é apontado como expressao
das contradicdes sociais.

O Congresso Nacional representou, durante a
maior parte de sua historia, os interesses das elites
brasileiras, analisa a pesquisadora da Ensp/Fiocruz,
Tatiana Wargas. “Hoje falamos da bancada BBB
(dos bispos, da bala e do boi), que defende os
interesses do grande capital rural e das igrejas,
com projetos ultraconservadores e impactos na
area da saude”, ressalta. Segundo ela, o Congresso
nao é mais um espaco somente das elites, porque
houve a entrada de novos grupos nas ultimas
duas décadas, que levaram ao que ela chama de

“cabo de forca” entre os defensores de politicas
sociais e aqueles que representam os interesses
do grande capital.

Para aproximar mais o Congresso do povo,
tanto a Camara dos Deputados quanto o Senado
Federal oferecem ferramentas que buscam esti-
mular a participagao dos cidaddos nos processos
decisérios. Dentre elas, estao iniciativas como
o "Parlamento Jovem” e a “Camara Mirim”, que
procuram fazer com que criancas e adolescentes
compreendam a atividade legislativa. Projetos po-
pulares também podem virar lei. Para isso, precisam
ser apresentados por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional — em torno de 1,4 milhao de
assinaturas —, distribuido pelo menos por cinco
estados, com ndao menos que 0,3% dos eleitores
em cada um deles. A lei mais conhecida que teve
origem popular foi a da Ficha Limpa, aprovada em
2010. Existe um projeto oriundo do Senado, em
tramitacdo na Camara, que alteraria um pouco
essa regra, ao permitir que as assinaturas também
possam ser acrescentadas pela internet.

Em situacdo inédita na historia do Congresso Nacional, indios ocupam o plenario da Camara dos Deputados, em abril de 2013, na tentativa de impedir
a aprovacao de projetos que amecavam os seus direitos: participacdo popular é garantida e necessaria para garantir o respeito a direitos conquistados
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FORCA DO LEGISLATIVO

Quando indigenas, trabalhadores sem-terra
e outras minorias decidem lutar por seu espaco
no Legislativo, o Congresso pode se tornar uma
instituicdo mais democratica. Porém, os ecos dos
periodos de ditadura civil-militar vividos pelo Brasil
ainda sao ouvidos, por meio de praticas que lembram
as intervencgdes autoritarias que o Legislativo sofreu
no passado, destaca Tatiana. “Até hoje prevalecem
alguns instrumentos, como medidas provisorias e de-
cretos, que tém forca de lei e mostram uma atuacao
do Executivo muito presente no Legislativo”, explica.

O presidente da Republica pode propor leis
a serem votadas no Parlamento, mas também
tem o poder de assinar medidas que passam a
valer de imediato (as Medidas Provisorias), com
vigéncia de sessenta dias e que devem ser deci-
didas com urgéncia pelo Congresso. Em sua tese
de doutorado, Tatiana estudou as leis da saude
depois da Constituicdo de 1988 e aponta que
projetos de deputados e senadores chegam a
ficar anos em tramitacdo, enquanto as propostas
encaminhadas pelo Executivo geralmente sdo
aprovadas em dias ou meses. Como exemplos,
basta citar que a lei que criou a Agéncia Nacional
de Saude Suplementar (ANS), proposta pelo gover-
no de Fernando Henrique Cardoso, foi aprovada
em 22 dias (Lei 9.961/2000), enquanto aquela
que trata da politica de Planejamento Familiar
(Lei 9.263/1996), de autoria do entdo deputado
Eduardo Jorge (PT-SP), tramitou por 1.700 dias
(mais de quatro anos).

“No Brasil, o Legislativo foi pensado para
implementar as leis que o Executivo encaminhava”,
enfatiza a pesquisadora. Segundo ela, o Congresso
deveria contrabalangar os outros poderes e refletir
0s interesses dos diferentes grupos. Apesar de as
politicas sociais que foram implementadas a partir
da chamada Constituicao Cidada, Tatiana acredita
que o Brasil manteve uma legislacao conservadora
na area tributaria e politica, que dificulta o enfren-
tamento das desigualdades sociais.

LEI POPULAR

O exemplo de um projeto de lei popular na
area da saude nasceu com o Movimento Nacional
em Defesa da Saude Publica. Para reivindicar mais
recursos para a saude, a mobilizacdo também co-
nhecida como Saude+10 surgiu em 2012 e agregou
dezenas de organizacbes em defesa do direito a
saude. “O movimento Saude+10 foi resultado de
um enfrentamento que encontra no Legislativo o
espaco das grandes contradicdes sociais”, contou
a Radis o coordenador do movimento, Ronald
Ferreira dos Santos.

Com o apoio de mais de 2 milhdes de assi-
naturas, o grupo apresentou ao Congresso um
texto — convertido no Projeto de Lei Popular (PLP)
321 de 2013 —, que previa que a Unido destinasse
10% de sua receita bruta para a saude (Radis 150).
Porém, a proposta perdeu espaco para uma emen-
da constitucional (PEC 358 de 2013, aprovada em
marco como a Emenda 86), que determina que
a Unido deve destinar 15% da Receita Corrente
Liquida (RCL) a saude. Com a alteragao, ao inveés

®

dos RS 257 bilhdes reivindicados pela lei popular,
o valor destinado a saude caiu para RS 64 bilhdes.

Para o presidente da Frente Parlamentar da
Saude, Osmar Terra (PMDB-RS), essas mudancas
representam uma crise do sistema publico de
salde. “A saude é vista como grande problema e
consumidora de recursos e nunca foi prioridade dos
governos”, destacou, durante o Simpdsio Nacional
de Saude, na Camara dos Deputados. Ja Ronald dos
Santos aponta que essas ameacas se devem a vitoria
de forcas conservadoras nas Ultimas eleicdes. “O
interesse do capital e ndo as necessidades sociais
teve um avanco gigantesco no ultimo processo
eleitoral e isso afeta a agenda da saude”, enfatiza.

MOBILIZACAO SEM DESCANSO

Mesmo com a adesao de mais de dois mi-
Ilhdes de assinaturas, a proposta ainda nao foi
aprovada pelo Parlamento. Por isso, o coordenador
do movimento defende que a mobilizacdo em
defesa do SUS ndo pode “descansar”. “As forcas
sociais que defendem o direito a saude precisam
se mobilizar para pressionar pautas democraticas
no Legislativo”, aponta Ronald, também presidente
da Federacao Nacional dos Farmacéuticos (Fenafar).
Para ele, a bandeira da saude tem a capacidade
de agregar amplos segmentos da sociedade. “O
SUS nao foi dado, foi conquistado pela sociedade
brasileira”, enfatiza, ao lembrar a necessidade de
recuperar o espirito de luta que gerou as conquistas
da Constituicdo de 1988.

Outra forma de participacao, aponta Maria
Célia, é por meio de fiscalizacdo e cobranca.
Segundo ela, os movimentos sociais, grupos re-
presentativos e até mesmo os cidaddos precisam
acompanhar os projetos que estao em discussao
e impactam na vida de todos. “A maioria das
pessoas desconhece o direito da intervencao no
processo legislativo”, comenta. Ela sugere o envio
de e-mails para os deputados e senadores, com
sugestdes e cobrancas, e 0 acesso aos canais de
informacdo e interacdo disponiveis nos sites da
Camara e do Senado.

FISCALIZAR O EXECUTIVO

O Legislativo ndo tem a funcdo apenas de
produzir leis. E o que destaca o consultor da Camara
dos Deputados, Fabio de Barros, que estuda a agen-
da da saude no Congresso e auxilia na elaboracao
de projetos da Casa. E por meio do Parlamento que
os olhos da populacdo podem fiscalizar as agdes
do poder publico e cobrar a garantia de direitos.
"0 Congresso tem a funcdo de ser um espaco de
voz para o cidaddao, mas os setores mais carentes
da sociedade tém grande dificuldade de vocalizar
suas demandas, principalmente no SUS”, analisa.

Fabio ressalta que o Congresso poderia exer-
cer melhor esse papel de fiscalizacdo das agdes
do Executivo, ao acompanhar como é aplicado o
dinheiro do SUS, por exemplo, como determina a
Lei Complementar 141, de 2012. Para ele, 0s mo-
vimentos sociais também precisam acompanhar
a agenda da saude e entender como funcionam
as instituicoes de poder. “Ha muitas propostas
importantes que estdo paradas, enquanto outras
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sem importancia ficam avolumando a pauta de
decisao”, enfatiza.

De acordo com sua visdo, o Legislativo tem
atuado na area da salde de modo inconsisten-
te e fragmentado, sempre a reboque do Poder
Executivo. “O grande ausente no debate sobre
o financiamento da saude permanece sendo o
cidaddo-usuario totalmente dependente do SUS”,
sublinha. Para ele, a superacao do chamado “subfi-
nanciamento” sé é possivel com maior envolvimen-
to dos cidadaos e setores organizados.

PODER EMANA DO POVO

Somente o olhar atento e a cobranca dos ci-
dadaos podem evitar que projetos de lei prejudiciais
aos direitos de todos os brasileiros sejam aprovados.
Pesquisadores, ativistas e deputados ouvidos pela
Radis enfatizam a necessidade de ampliar os canais
de participacdo e fiscalizacdo no Congresso brasi-
leiro. Para Fabio Gomes, em todas as democracias
é legitimo ocorrer pressao dos grupos de interesse
no Parlamento, mas as questdes precisam ser bem

debatidas antes das decisdes.

Fabio lembra a ideia do filésofo norte-ame-
ricano John Rawls (1921-2002), para quem nao
ha justica sem igualdade de acesso as instituicdes
politicas. “Alguns grupos podem achar que vao
se beneficiar com a auséncia de debate em certa
ocasiao, mas em outras podem ser prejudicados”,
destaca. Para Mario Scheffer, o primeiro passo para
se ter um Legislativo mais democratico é mostrar
para os cidadaos o que esta por tras do financia-
mento dos parlamentares.

A populacdo tem que se atentar que nao é
s6 com o voto no dia da eleicdo que se participa
da politica, lembra o deputado Jorge Solla. “Os
cidaddos precisam conhecer os projetos que estao
na Casa e cobrar dos seus parlamentares uma
posicdo em defesa da saude e outros direitos”,
aponta. Para Ronald, os ataques conservadores aos
direitos sociais exigem mobilizagdes de resisténcia e
afirmacdo da Constituicdo de 1988. Como lembra o
texto constitucional, todo o poder emana do povo
— ideia que ndo pode ser esquecida na Praca dos
Trés Poderes, em Brasilia.
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Durante os protestos organizados em todo o pais em junho de 2013, centenas de manifestantes se unem em grande nimero e ocupam a rampa
do Congresso Nacional e uma das cupulas do prédio: participacdo popular ndo se encerra no ato do voto, mas permite mobilizacdo na defesa de direitos
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CAMARA DOS DEPUT

8] (Sg n:;:oe:::ado) » 5‘ 3 deputados

Representa os ® R
# Representa a popul
Estados da Unigo de cada estado (Ocr:g:

(todos estados populoso, SP, tem 70 deputados;

t&m o mesmo peso) AC, outros 9 estados

® Mandato de 8 anos e o DF tem 8, cada um
® Mandato de 4 anos

WAS FUNC OES DE DEPUTAD
FALAR EM NOME DA POPULACAO
OUVIR A SOCIEDADE
PROPOR E APROVAR LEIS
MEDIAR CONFLITOS SOCIAIS E PROMOVER DEBATES
APROVAR O ORCAMENTO DA UNIAC

FISCALIZAR O EXECUTIVO

2OPOSTAS DE LEL:

PL PLP

(Projeto de lei): (Projeto de Lei Popular):

regulamenta algum Deve ser apresentado por,
no minimo, 1% do eleitorado

nacional, distribuido pelo
menos por cinco estados, com

(Proposta de Emenda
Constitucional): altera a
Constituig@o. Precisa ser
aprovada por 3/5 da
Camara e do Senado, em
duas votagdes no plendario

de cada Casa.

assunto especifico.
Aprovada com

maioria simples.
néo menos que 0,3% dos

eleitores de cada um deles.

Fonte: Dados do Observatério da Sadde no Legislativo (Fiocruz  Bra
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(Medida Proviséria):
publicada pelo presidente
da Repuiblica, vale como lei,
mas tem validade de 60

dias (prorrogados por igual
periodo), tempo no qual deve
ser votada no Congresso.




A SAUDE NO CONGRESSO NAC(_PF{A

INDENIZACOES, ISENCOES DE IMPOSTOS, BENEFICIOS 211

SISTEMA UNICO DE SAUDE (PROJETOS SOBRE NOVAS"COMPETENCIAS, 203
RESPONSABILIDADES, DESTINAGAO DE RECURSO)

MEDICAMENTOS, VACINAS, INSUMOS, PRODUTOS PARA A SAUDE 182

ALCOOL, TABACO E OUTRAS DROGAS 176
NOVOS SERVICOS DE SAUDE
INDIGENA
ABORTO
DST E AIDS

BIOSSEGURANGA

Nf}m§:}§
PROPOSICOES

ESTAMOS DE OLHO!

* Comiss@io de Seguridade Socidal e da Familia: atua nas dreas de salude
previdéncia e assisténcia social (Presidente: Antonio Brito — PTB/BA) '
* Comiss@o de Assuntos Sociais do Senado: opina sobre g
previdéncia e assisténcia social, além de trabalho e po
(Presidente: Edison Lob&o — PMDB/ MA)

* Frente Parlamentar da Sadde: 201 deputados
: e 10 sen
(Presidente: Osmar Terra — PMDB /RS) s

vestSes de saide,
pulagdes indigenas.

vz Brasilia), consolidades por Maria Célia Delduque e lvan de Bem
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112 CONGRESSO BRASILEIRO DE SAUDE COLETIVA

Critica e esperanca
em meio a crise

Pesquisadores, professores e profissionais reunidos no
Abrascdo reafirmam luta pelo direito a saude e pela
democracia, diante de enxurrada de ameacas

Adriano De Lavor, Bruno Dominguez e Luiz Felipe Stevanim e esperancga. Ao final de 118 mesas-redondas, quatro
grandes debates e 6.263 apresentacoes de trabalho, os
participantes do Abrascao aprovaram a “Carta de Goiania”

rise: a palavra do momento foi o centro das refle-  como documento-sintese das discussdes e propostas para
x0es do 11° Congresso Brasileiro de Saude Coletiva, a Saude Coletiva no Brasil. Seu trecho final indica: “Que
o Abrascao, organizado pela Associacao Brasileira ~ nao ousem tocar no direito a saude! Nos resistiremos!”
de Saude Coletiva (Abrasco), entre 28 de julho e 1° A frase foi adaptada do discurso do entao presidente
de agosto. Um total de 4.555 pesquisadores, professores,  da Abrasco Luis Eugenio Portela, professor do Instituto
estudantes, técnicos, gestores, profissionais e militantes  de Saude Coletiva da Universidade Federal da Bahia, na
da Saude Coletiva, reunidos no campus Samambaia da  abertura do encontro — Gastao Wagner, professor de

Universidade Federal de Goias, em Goiania, buscou apon-  Medicina Preventiva e Social da Universidade Estadual

tar caminhos para reverter ameagas as areas que compu-  de Campinas, foi eleito para substitui-lo a frente da

nham otema geral do evento — “Saude, desenvolvimento  organizacdo até 2018 (leia entrevista na pag. 30). “Nao

e democracia: o desafio do SUS universal®. [Falou-se s permltlremos a faléncia do SUS ou da democracia! Que os

ajuste fiscal, Congregio conservador, ‘tentativa de go igos doﬁo‘nao ousem tocar no direito a saude! Nos

& od apital sobre' @ direito a satide, subfinanciamen=+ os!”, disse Luis tu
, p genio, para Iogo em seguida
L aldade. Mas também sobre resisténcia, ativis do pela plateﬂa I-l" -,

e
L=
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O tema do Abrascao 2015 fora escolhido um
ano e meio antes, relembrou ele, na expectativa de
se discutir como inserir o SUS em um processo de
desenvolvimento econdmico e social e de ampliacdo
da democracia. “A década anterior, de melhoria das
condicoes de vida de milhdes de brasileiros, nos
incitava a apontar os limites e a querer mais: de-
senvolvimento sustentavel, superacao das desigual-
dades histdricas, soberania nacional, democracia
participativa, politicas universalistas...”, explicou.

Mas, passada a eleicao presidencial de 2014,
abriu-se espaco para “faccdes conservadoras que
nao se intimidam em destilar sua aversao as institui-
¢Oes democraticas”, nas palavras de Luis Eugenio. E
0 governo, “ao invés dos ajustes necessarios para
a continuidade do crescimento e da reducdo das
disparidades sociais”, deu inicio a “uma reorientacao
radical da politica econémica, a qual tem provocado
recessao, desemprego e diminuicao de investimen-
tos nas politicas sociais”.

CRISE CIVILIZATORIA

A presidente do Conselho Nacional de Saude,
Maria do Socorro de Souza, descreveu a conjuntura
politica e econdmica atual como “uma das mais
complexas e duras da democracia brasileira”. O
presidente do Abrascdo 2015, Elias Rassi Neto, falou
em “crise civilizatdria”: “Uma crise que abrange cin-
co grandes crises — econdmica, social, ambiental,
politica e de valores”.

Nesse cenario, a salde tem sido marcada
no periodo recente por “retrocessos”, avaliou Luis
Eugenio. Ele citou como exemplos a derrota do
Projeto de Lei de Iniciativa Popular que destinaria
10% das Receitas Correntes Brutas da Unido para
a saude, a “constitucionalizacdo do subfinancia-
mento” com a ECG-86 (que definiu como piso o
investimento na saude de 15% da receita corrente
liquida federal) e o reforco da mercantilizacao e
da financeirizacdo da prestacao de servicos com a
abertura ao capital estrangeiro.

“Precisamos exigir a mudanca de orientacao
da politica econdmica, recusando as politicas de
ajuste que comprometem as condicdes de vida e a
salde dos trabalhadores e da populacdo brasileira.
E é fundamental que nos manifestemos em defesa
da legalidade democratica, contra qualquer golpe a
ordem constitucional”, alertou. No ambito do SUS,
ele apontou a necessidade de barrar os ataques a
universalidade e a igualdade da atencdo. “Vamos
resistir a légica privatista e reafirmar o direito a
saude como dever do Estado”.

Representante do governo na mesa de aber-
tura, o ministro da Saude, Arthur Chioro, disse
“reafirmar o compromisso do Ministério da Saude
e do governo brasileiro com a saude como direito”.
“Lutaremos contra a PEC 451 (que obriga as em-
presas a pagarem planos de salde para todos seus
empregados), que é um retrocesso em relagao as
conquistas que tivemos na Constituicao de 1988.
Temos que mobilizar todas as forcas para que ndo
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haja a possibilidade de um retrocesso desse tama-
nho, que favorece interesses econdmicos contrarios
aos interesses da maioria da populacdo brasileira”.

ACAO OU OMISSAO

Quem quer entender a cara da saude coletiva
no Brasil deve mergulhar nos debates politicos que
decidem os rumos do pais. E o que defendeu o
sanitarista Jairnilson Paim, do Instituto de Saude
Coletiva da Universidade Federal da Bahia, para
quem é preciso identificar ameacas e oportunida-
des para fortalecer o SUS no contexto de disputas.
“Sempre existem politicas de saude, seja por agao
ou por omissao. A diferenca é que as politicas
explicitas podem ser planejadas”, apontou. Entre
os debates que impactam na saude, o sanitarista
citou a politica tributaria.

Para ele, o estimulo historico do Estado brasi-
leiro ao setor privado por meio de renuncias fiscais
gerou uma estrutura injusta de tributos e promoveu
a mercantilizacao da saude. “Quem paga mais
impostos no Brasil sdo os mais pobres, justamente
0s mais prejudicados no acesso e na qualidade dos
servigos publicos, inclusive no SUS".

Jairnilson lembrou ainda que, embora o Brasil
tenha optado por um sistema de salde de carater
universal, a contribuicdo do Estado com gastos
publicos em saude é menor do que em paises
onde o direito a salde nao é garantido a todos,
como nos Estados Unidos. Segundo o Conselho
Nacional de Secretarios de Saude
(Conass), a participacao da Unido no
financiamento do SUS caiu de 72%,
em 1993, para 42,93%, em 2013,
citou o sanitarista. Em contrapartida,
o setor privado tem sido favorecido
nas Ultimas décadas, como mostra
o crescimento de cerca de 500% no
volume de seus atendimentos, entre
1981 e 1998.

Também a presidente do
Centro Brasileiro de Estudos de
Saude, Ana Maria Costa, destacou
que a saude esta na mira do capital internacional.
“A presenca dos interesses de mercado sobre a
saude tem resultado no desmonte de direitos e de
conquistas historicas em toda a América Latina”,
afirmou. O sanitarista Nelson Rodrigues dos
Santos, o Nelsdo, defendeu ser necessario elevar o
financiamento da saude e incentivar a criacao de
projetos que viabilizem sua implementacao. Para
ele, o subfinanciamento que se originou nos anos
1990 permitiu que o setor de saude complementar
fosse se tornando “substitutivo”, ao mesmo tempo
em que foi permitindo a precarizacdo do trabalho.
“O que predomina é um outro sistema. Nao € o
SUS; é a cobertura universal segmentada, que é
um anti-SUS", advertiu. O sanitarista orientou ser o
momento da “coragem estratégica”. Segundo ele,
se houvesse vontade politica para cumprir os prin-
cipios do SUS, ndo seria necessario um programa

"Lutaremos contra a
PEC 451, que favorece
interesses economicos

contrarios ao da
maioria da populacao"
Ministro Arthur Chioro
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Participantes do Abrascao
manifestam repudio

a agenda dos tempos

de crise: ajuste fiscal,
financiamento empresarial
de campanha e capital
estrangeiro
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como o Mais Médicos para garantir a realizagao
profissional das equipes multidisciplinares de saude.
Uma ameaca recente imposta ao sistema € a
politica de ajuste fiscal, com cortes orcamentarios
anunciados pela presidente Dilma Rousseff nas
areas de salde e educacao, observou o economista
Aquilas Mendes, professor da Universidade de S&o
Paulo. “Esse ajuste ndo esta em sintonia com a po-
litica de saude que defendemos”, enfatizou. Além
de novas fontes de recursos para a saude, como a
tributacdo sobre grandes fortunas, o pesquisador
defendeu que é preciso deixar claro ndo apenas a
origem, mas o destino do dinheiro que vai para o
setor. Na sua visao, os recursos devem ser direcio-
nados para fortalecer a regionalizacdo do SUS, de
acordo com as necessidades de cada regido.

A FORCA DO SUS CONCRETO

Para o novo presidente da Abrasco, Gastao
Wagner, é preciso retomar os principios da reforma
sanitaria, dentre eles o fortalecimento da democra-
cia. Desde sua origem, entre os anos 1970 e 1980,
0 movimento ndo se restringia a area de cuidados:
se vinculava a uma nocao ampliada de saude. “Are-
forma sanitaria passava por democracia e pela luta
politica, pela necessidade de radicalizar as formas
de participacdo”, apontou. Gastao avaliou que, por
um lado, o sistema foi bem-sucedido em reformular
o modelo assistencial, com foco na atencéo basica
com equipes multiprofissionais, mas, por outro, néo
conseguiu mudar o Estado brasileiro e melhorar a
gestao publica. Contra os discursos que colocam
em xeque o direito a saude, o professor da Unicamp
defendeu o que chamou de “SUS concreto”. "A
nossa principal forca esta em cada equipe de satde
que atende na ponta”, afirmou.

O sanitarista Nelson Rodrigues dos Santos, o
Nelsao, usou a expressao “ilhas de resisténcia” para

@

tratar do aumento na quantidade e na qualidade da
militancia técnica pelo SUS. “Nés ndo trabalhamos
em vao”, assegurou, argumentando que quanto
mais ameacas sofre o sistema mais se fortalecem os
ativistas. “Sao ilhas de resisténcia que acumularam
experiéncia técnica e doutrinaria na area de atencao
basica; sao nichos e nucleos locais e regionais de
solidariedade”, definiu o pesquisador do Instituto
de Direito Sanitario Aplicado.

Nelsdo considerou que estes ativistas prova-
ram na pratica que “nés temos uma atengao basica
que pode resolver 80%, 90% dos problemas com
eficacia e efetividade”, e apontou o programa Mais
Médicos como um incentivo adicional para essa
militancia, ja que é um espaco onde é possivel se
demonstrar “a espontaneidade do acolhimento e
da solidariedade que nao terminam na consulta
médica”. Ele observou, no entanto, que alguns
desafios se apresentam para a atencao basica:
Como aumentar a resolutividade, diminuindo a
medicalizacdo do usuario? Como priorizar os mais
vulnerdveis, sem perder de vista a ampliacdo do
atendimento para as camadas médias da popula-
¢ao? Como garantir a mesma qualidade na média
e na alta complexidade?

Ana Costa opinou que o proprio SUS ¢é
um exemplo de resisténcia, apesar das amea-
cas recentes. Em entrevista a Radis, Madel
Therezinha Luz, professora colaboradora da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e do
Programa de Pos-graduacdao em Saude Coletiva
da Universidade Federal Fluminense, alertou que
nesse contexto de “conjuntura adversa”, nao se
pode “ceder ao pessimismo” ou “perder a espe-
ranga”. “As conquistas do SUS serdo reafirmadas
a medida em que um todo sélido, coerente e Uni-
co responder a qualquer tentativa de golpismo
na politica de saude, de privatizar ou desmerecer
0s ganhos até aqui obtidos”.
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Desenvolvimento pode
gerar saude ou iniquidade

Saude é, a0 mesmo tempo, condicao e conse-
quéncia do desenvolvimento sécio-econémico
e da democracia que permitem a superacao das
iniquidades sociais. Essa foi a mensagem geral do
Abrascao 2015, cujo tema era “Saude, desenvolvi-
mento e democracia: o desafio do SUS universal”.
Posta a pergunta “Desenvolvimento leva a saude?”,
o pesquisador Carlos Médicis Morel, do Centro de
Desenvolvimento Tecnologico em Saude da Fiocruz,
opinou que melhorias na saude e na longevidade
nao sao apenas consequéncia do desenvolvimento:
“A saude é determinante-chave para o desenvolvi-
mento e reducdo da pobreza”, defendeu.

Ele reconheceu que alguns desafios se apre-
sentam para os tomadores de decisdo: “Investir
primeiro em qué”, por exemplo? Para o pesquisa-
dor, a resposta deve ter como foco a defesa e o
fortalecimento da democracia. Ou o que se gera
é iniquidade. "Austeridade mata”, advertiu Morel,
lembrando que o crescimento do desemprego que
atingiu a Russia, com o fim da Unido Soviética,
nos anos 1990, foi responsavel por um aumento
consideravel no numero de mortes e problemas de
saude, como o alcoolismo, no pais.

Em outra citagdo, comparou a situacao de
dois paises que reagiram de forma diferente a
periodos de recessdo econdémica. Ao contrario da
Islandia, que enfrentou a crise financeira em 2008
sem aderir as medidas de austeridade propostas
pela Unido Europeia, a Grécia optou por cortes nos
investimentos em saude e protecao social, o que
levou a aumento nos casos de suicidio, transtornos
mentais, malaria e aids.

VETOR DE DESIGUALDADE

No Brasil, a privatizacdo do SUS, que englo-
ba gestao dos servicos e das estruturas publicas,
crescimento dos gastos privados e incentivos para
expansao do mercado de planos e seguros de sau-
de, corrdi os valores de igualdade, de justica e de
solidariedade das politicas e programas universais,
como lembra a Carta de Goiania. Ligia Bahia, pro-
fessora do Instituto de Estudos em Satde Coletiva
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, foi uma
das vozes a tocar na “intensificacao dramatica da
desigualdade” causada pelo crescimento do setor
privado. “Esse mercado foi criado pelo Estado desde
0 primeiro minuto: recebeu dinheiro na veia em
seu comeco e hoje tem outros tipos de beneficios,
especialmente via politica fiscal”, observou ela.

“Nao somos contra os planos de saide. Somos
contra o fato de os planos serem o principal vetor
de desigualdade em saude no Brasil, de haver
esquemas de assisténcia privados financiados com
recursos publicos”, disse. Ligia citou alguns dados
para comprovar a geracao de iniquidades: quem
tem plano acessa sete consultas médicas por ano,
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em média; quem nao tem acessa menos de duas
consultas médicas por ano. “Isso é um vetor de
desigualdade tremendo”, avaliou ela.

Em mesa-redonda que discutia os desafios
do SUS na atencdo a populacdes vulneraveis —
pessoas que vivem nas ruas ou estao nas prisoes,
além de migrantes e indigenas —, o cientista social
Paulo Artur Malvasi, integrante do Centro Brasileiro
de Andlise e Planejamento, identificou que ha, no
interior do sistema, uma disputa entre o que prevé
“uma agenda progressista de defesa dos direitos
humanos” e “uma pratica medicalizante”, aliada a
interesses econémicos.

SAUDE: O QUE, PARA QUEM?

Os direitos humanos sdo um campo de dis-
puta de sentidos sobre o que significa bem-estar,
saude e vida digna, alertou o pesquisador. Essa
disputa se reflete na concepgao do que se enten-
de por saude e, consequentemente, no tipo de
atendimento prestado a essas populacdes. Além
disso, sustentou Paulo, dificulta a compreensao
do profissional de saude sobre as consequén-
cias de algumas causas externas na saude da
populagao (em especial a violéncia), bem como
permite que se reproduza essa violéncia, dentro
do proprio sistema.

®

CARLOS MOREL

Carlos Morel, da
Fiocruz: saude nao é

s6 consequéncia do
desenvolvimento, mas
determinante-chave dele
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César Victora, da

Universidade Federal
de Pelotas: diferencas
inaceitaveis entre ricos

©

pobres, como na

mortalidade materna e
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A assistente social Lucia Maria Xavier, da ONG
Criola, que atua na defesa e promocao de direitos
das mulheres negras, corroborou a visédo de Paulo.
Ela acrescentou que existe no campo de direitos
humanos e salde uma disputa por “um padrao de
civilidade”, o que traz repercussdes nao somente
na construcdo de programas e na destinacdo de
recursos, mas também na estruturacdo das cida-
des. “Ha um descompasso entre a formulacao
do sistema e as praticas violentas de violacao de
direitos”, disse, citando a negligéncia e a falta ou
dificuldade de acesso como consequéncias dessa
auséncia de sintonia. “Os servicos sao estruturados
nao para atender as pessoas, mas sim para atender
as necessidades dos préprios servicos”, definiu.

Ela citou como exemplo ndmeros do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, que indicam
diferenca no acesso aos servicos de saude bucal
entre brancos (50,4%), pretos (38,2%) e pardos
(39,2%). “O problema é que essas pessoas tém um
estilo de vida incompativel com o funcionamento
dos servicos”, avaliou. Lucia lamentou a grande
distancia que ha entre normas e politicas e “frageis
acdes que ndo revigoram o sistema”, sugerindo a
efetivacao do principio da equidade. “Ao invés de
todos iguais perante a lei, deveria ser todos iguais
perante 0s recursos e 0s conhecimentos”.

Professor da Faculdade de Ciéncias Médicas
da Santa Casa de Sao Paulo e pesquisador da
Universidade Federal de Sao Paulo, Cassio Silveira
problematizou a inclusao de migrantes nos servi-
cos de saude, advertindo que o contingente de
estrangeiros atendidos no SUS ainda é pequeno,

apesar de o problema ser superdimensionado pela
midia. Ele informou que os migrantes representam
apenas 1% da populacao brasileira, mas considerou
que sdo sempre retratados negativamente, seja
como invasores do mercado de trabalho, seja como
responsaveis pela situacao de trabalho informal e
precario a que sao submetidos.

A diferenca entre ricos e pobres no Brasil
impacta em questdes epidemioldgicas, como a
mortalidade materna e infantil. De acordo com o
pesquisador da Universidade Federal de Pelotas
César Victora, nas ultimas trés décadas houve uma
melhora nos determinantes sociais da saude da po-
pulacdo, como nivel de escolaridade e renda, além
de impactos positivos de politicas como vacinagao,
aleitamento materno e acesso a saneamento basico.
Ainda assim, segundo ele, persistem desigualdades
socioecondmicas, étnicas e geograficas. “Temos
diferencas inaceitaveis entre ricos e pobres no
Brasil. E existe um desafio continuo para assegurar
o direito a salde de todos os brasileiros”, destacou.

O DESAFIO DA MORTALIDADE
MATERNA

O enfrentamento da mortalidade materna
permanece como um desafio para a saude coletiva,
enfatizou o pesquisador. Um dos oito Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, preconizados
pela Organizacdo das Nagdes Unidas, a reducao
do nimero de mortes entre maes esta longe de
ser cumprida pelo Brasil até este ano, prazo limite
estabelecido pela instituicao para alcancar as metas.
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Se de um lado o pais teve sucesso na redugao da
mortalidade infantil, fatores como obesidade e
sobrepeso na gravidez, o alto numero de abortos
ilegais e a “cultura da cesariana” contribuem para
que o objetivo de reduzir a mortalidade materna
nao tenha sido alcancado, avalia César.

Em 1990, eram 140 mortes de maes para cada
100 mil nascimentos. Em 2007, este nimero chegou
a 75 mortes, mas estabilizou no patamar de 60 por
100 mil, enquanto a meta era reduzir para 40. Na
avaliacdo de Victora, que publicou uma série de
estudos sobre o tema na revista britanica Lancet,
a chamada “cultura da cesariana” esta arraigada
na sociedade brasileira. “O Brasil atualmente é o
recordista mundial em cesarianas, com indice de
57% entre os partos, enquanto a Organizacao
Mundial da Saude preconiza que esse numero
fique em torno de 15%", apontou. De acordo com
0 pesquisador, a cesariana é responsavel por cer-
ca de 23% das mortes maternas no Brasil, o que
representa um cenario de verdadeira epidemia e
agressao a maes e bebés.

Ainda assim, a sociedade brasileira tem res-
pondido a esse tema de saude coletiva por meio de
um movimento de baixo para cima, para forcar a
mudanca nos servigos de salide, destacou o pesqui-
sador. Outro desafio que impacta na mortalidade
materna é a discussdo sobre o aborto ilegal. Para
Victora, o aborto é uma questao de satde publica e
nao deve ser encarado de acordo com os principios
religiosos de uma parte da populagao. “Um dos
desafios da saude coletiva no Brasil é lidar com as
pressdes de grupos religiosos, que querem que seus
preceitos e crengas recaiam sobre a vida de todas
as pessoas”, enfatizou. Segundo ele, a estimativa
¢é de cerca de 1 milhdo de abortos ilegais no Brasil
a cada ano, o que significa que, de cada quatro
gestacoes, uma acaba em aborto ilegal — dados
também apontados na série de estudos da Lancet
(Radis 107).

EM BUSCA DE SOLUCOES

Professor da Universidade Estadual de
Campinas, o economista Marcio Pochmann avaliou
que ha um quadro de alienacdo na sociedade re-
sultante da perspectiva neoliberal de interpretagao
da realidade, “que nos faz abandonar a histéria em
funcdo do mercado e do curto prazo”, e o predomi-
nio do pensamento pés-moderno, a partir do qual
“cada vez mais estudos nos permitem ver a parte
ao invés do todo”. Nesse cenario, ele enxerga a
oportunidade de se criar uma sociedade superior,
na qual deve ser observado um contexto de tripla
transicao.

A primeira transicao diz respeito a mudanca
na demografia brasileira, o que implica novos ques-
tionamentos acerca da longevidade, da velhice, da
aposentadoria e até da estrutura familiar. A sequnda
esta relacionada ao predominio do trabalho imate-
rial — o que aponta para a falta de “concretude”
da producdo, baseada nos servicos, no marketing,
na pesquisa e na distribuicdo —, que traz em si o
aumento da jornada de trabalho e das formas de
exploracao do trabalhador. A terceira se afirma na
centralidade da educacdo, que faz da informacao
e da atualizacéo requisitos essenciais para a vida.
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“Estamos diante de uma nova realidade com ideias
velhas”, diagnosticou Pochmann.

Reconhecido o contexto, ele orientou que um
programa de transicao para uma nova sociedade
deve se basear em promover qualidade de vida,
repensar o papel do Estado e em uma reforma tribu-
taria “que pense na ecologia e no meio ambiente”,
além de uma mudanca ética no mundo produtivo.
“O que nos impede de avancar é o medo de nao
pensar com as ideias dos que ja morreram”, advertiu
o pesquisador, indicando que é preciso revolucionar
as formas de representacao de interesses e apostar
na “construcao, com humildade, de uma nova
sociedade sem preconceitos e com coragem para
colocar novos temas no debate social”.

Pioneiro da epidemiologia brasileira, Moyses
Szklo, professor da Johns Hopkins Bloomberg
School of Public Health, destacou a importancia
de os epidemiologistas colocarem
seu conhecimento a servico da
populacao, visando melhorias em
programas, politicas publicas e
intervencoes. Comparando com a
epidemiologia académica, o pes-
quisador defendeu a “epidemiologia
translacional” — aquela que trans-
fere novos conhecimentos obtidos a
partir de estudos epidemioldgicos ao
planejamento de programas de po-
liticas de controle de enfermidades
em nivel individual e populacional.
Mas ele proprio ressalvou os limites do trabalho dos
epidemiologistas: “As evidéncias frequentemente se
chocam com obstaculos de natureza ética e politica
e do ponto de vista dos recursos”.

SAUDE EM TODAS AS POLITICAS

Marco Akerman, professor da Faculdade
de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo,
defendeu a efetivacdo da Saude em Todas as
Politicas — conceito da Organizagao Mundial da
Saude que indica ser mais facil alcancar os objetivos
do governo quando todos os setores incorporam a
salde e o bem-estar como componentes centrais
no desenvolvimento de politicas. “Devemos ver
a saude ndao como setor, mas como aspiracao”,
definiu o pesquisador.

Ele propds uma “agenda viva“, que considere
as dinamicas do espaco local e resgate a possi-
bilidade de as vozes se pronunciarem a partir da
vida cotidiana. “Como conectar a necessidade das
pessoas com as regras? Como fazer conversar a
Saude em Todas as Politicas com o local?”, inda-
gou. Ele argumentou que nem sempre ha conexao
entre os diagndsticos feitos por especialistas e as
necessidades sociais.

Para que a orientacao da OMS se efetive,
é preciso que haja articulacao e valorizacao das
potencialidades do espaco e de seu territdrio,
defendeu. "Isso é politica pura", disse Marco, ar-
gumentando que o caminho para se avancar na
concretizacdao da saude em todas as politicas ndo é
facil e passa pelo fortalecimento da intersetorialida-
de. Esta, no entanto, ndo pode ser tutelada, alertou.
"As pessoas e as politicas nao podem perder sua
identidade", orientou o professor.
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"Nova sociedade deve
promover qualidade de
vida, repensar Estado
e realizar reforma
tributaria"

Marcio Pochmann
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Entrevista Gastao Wagner

20 SUS nao e cachorro morto”

e 0 momento é de “crise no SUS”, a receita

do presidente eleito da Abrasco, Gastao

\Wagner, é a reconstrucao do movimento sani-

tario, de modo a impedir as ameacas ao direito

/ asaude e a outros pilares da cidadania e da de-

@ mocracia. “Nosso papel é forcar a transferéncia

de recursos e de politicas para recolocar o ser

humano no centro da vida”, diz o professor de

Medicina Preventiva e Social da Universidade Estadual de Campinas
em entrevista a Radis, em um intervalo do Abrascao.

Vocé tem usado o termo “crise no SUS". Como reverter
essa crise diante da expansao do mercado sobre a saude,
com entrada do capital estrangeiro e a PEC 451?

O Marcio Pochmann [pesquisador da Unicamp] estava
apontando a composicao do Congresso (2/3 de empresarios, 1/3
ligado ao agronegdcio e nao as lutas urbanas), muito conserva-
dora. Eles estao fazendo uma desconstrucdo da Constituicao
de 1988. Estdo atacando item por item os pilares da cidadania
e da democracia, inclusive o direito a saide. As concessdes ao
capital estrangeiro, a obrigatoriedade de empresas garantirem
plano de saude a todos que tém carteira assinada, séo ideias
que atentam contra a politica publica, a politica social. Mas o
SUS é muito importante para a vida da maior parte da populacéo
brasileira. Temos milhoes de trabalhadores ligados ao SUS. Além
disso, muita coisa deu certo! Saide mental, atencdo basica,
transplantes, tratamento do cancer... Enfim, ndo somos cachorro
morto! Nos temos uma capacidade de reacdo muito grande.

Diante desse cenario, quais os principais desafios para a
saude coletiva?

O principal desafio é a reconstrucdo do movimento sanitario,
a gente aumentar a nossa capacidade de mobilizacdo, de pressao,
de negociacao e de proposicao das forcas que defendem o direito a
saude, o direito ao SUS. Isso implica uma articulacao nossa, o pessoal
da Saude, com outras lutas sociais: a luta pela reforma urbana, por
transporte, por seguranca publica. A gente também deve conseguir
uma interlocucao para constranger, obrigar, empurrar os governantes,
o Congresso a voltar a ter uma articulagdo com a populagao.

Quais sao os temas do Congresso da Abrasco que ja
sinalizam para a 15 Conferéncia Nacional de Saude?
A discussao sobre financiamento ja foi articulada com o
Conselho Nacional de Saude. A Carta da Abrasco também mira
nessa direcao. O Jairnilson Paim [professor da Universidade
Federal da Bahia] falou que nds estamos perdendo de 7 a 1
para o capital, para o conservadorismo, e o “um” vai depender
do que fizermos na conferéncia. Eu diria que esta 7a 2, 7 a
3... Estou um pouco mais otimista (risos). As conferéncias de
saude tém sido a sintese de varios movimentos sociais que tém
prioridades diferentes, mas que tém que compor para conse-
guir efetividade politica, pressionar os governos, parlamento,
influenciar a sociedade civil. Espero que a conferéncia tenha
novamente esse papel de criar uma plataforma de direitos
sociais e de direito a saude que nos unifique.

0 pesquisador Carlos Morel [do Centro de Desenvolvimento
Tecnolégico em Satde da Fiocruz] alertou sobre o carater
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condicionante da satude para o desenvolvimento. Qual a sua
opinido sobre o assunto?

O desenvolvimento ndo pode ser contra a saude. Ha uma
certa posicdo ingénua, que vé um ciclo virtuoso, que qualquer
crescimento econémico vai redundar em bem-estar social,
inclusive em saude. N&o ¢ verdade. O crescimento econémico
pode redundar em destruicao do meio ambiente, da natureza,
em ameacas aos direitos sociais, em formas contemporaneas
de exploracéo do trabalho e do trabalhador. O desenvolvimento
precisa estar articulado com o ser humano. Nao podemos calcu-
lar desenvolvimento somente por indicadores econémicos, do
capital ou mesmo do orcamento publico: inflacao, crescimento
do PIB. Temos que medi-lo por indices de desenvolvimento hu-
mano, de acesso a saude, de esperanca e de qualidade de vida,
aumento da distribuicdo de renda, humanizacio das cidades,
ocupacao urbana saudavel. Essa relacdo entre desenvolvimento
e saude so é positiva e virtuosa se houver luta social contra
interesses privados, que ndo tém limite para garantir o cres-
cimento de sua riqueza, de seu poder econémico e politico.
Nosso papel é forcar a transferéncia de recursos e de politicas
de maneira a recolocar o ser humano no centro da vida. Se
ndo, nao ha sentido para o desenvolvimento.

Sua chapa, que venceu a eleicao da Abrasco, falava em um
sistema nacional de avaliacdo independente do SUS. Como
ele funcionaria?

0 SUS tem feito muitas avaliacoes. Acho importante ter-
mos uma entidade da sociedade civil — e a Abrasco ndo é uma
entidade governamental — que faca uma avaliacdo na perspec-
tiva das necessidades de sadde. E um instrumento de defesa
da cidadania, mas ao mesmo tempo de apontar prioridades,
problemas e caminhos. A gente quer uma avaliacao polifonica,
valorizando a opinido do usuario, em uma perspectiva qualita-
tiva. Vamos ver se conseguimos criar uma narrativa com varios
enfoques, e ter um discurso tanto para a sociedade como para
a area cientifica, produzir ciéncia e ao mesmo tempo dialogo
com os varios setores da sociedade civil. Nés queremos sacudir
as instituicoes cientificas e fazer politica no concreto. Para que
a gente ndo fique apenas gritando por mais recursos, mas possa
apontar onde queremos. (ADL e BD)
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OUVIDORIA

Liseane Morosini

papel do ouvidor nas instituicdes, a necessidade

de implementar canais de contato com o cidadao

e a contribuicdo das ouvidorias publicas para a

democracia e a transparéncia estiveram em pauta
no 2° Forum de Ouvidorias Publicas do Rio de Janeiro,
ocorrido na Fiocruz, em julho. Durante o evento, Gilberto
Waller Junior, ouvidor-geral adjunto da Unido, defendeu
que cabe a ouvidoria receber o cidadao e tentar solucionar
seu problema junto ao gestor ou orgao de controle. “A
ouvidoria tem que ter a visdo do cidadao, ela é o canal
para desburocratizar a gestao. Para isso, ela tem que ter
uma ‘cara”: o cidadao tem que saber o que somos, o que
fazemos; tem que saber o qué e como pode demandar”,
declarou. Para ele, a ouvidoria é uma via de mao dupla
e também deve permitir que o gestor seja avaliado. “Por
meio do atendimento da ouvidoria, é possivel verificar a
demanda da sociedade e se ela esta sendo levada em conta
no trabalho da gestdo. A manifestacdo é um termémetro
sobre a qualidade do servico”, afirmou. Segundo o ouvidor
geral, as 187 ouvidorias publicas federais contabilizaram 2,3
milhdes de manifestacdes em 2012; em 2013, registraram
2,8 milhdes, e, em 2014, 4,2 milhdes — entre sugestdes,
elogios, solicitacdes, reclamacdes e denuncias. “Sempre nos
preocupamos com a solu¢do mediada, sem conflito, para
evitar a judicializacdo das demandas. E importante negociar.
E para haver negociagao é preciso que cada uma das partes
abra mao de suas posicoes”, orientou.
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O Ministério da Salde Ihe envia esta carta para saber se vocé foi bem atendido durante o seu tratamento
& internagio no hospital do Sistema Unico de Saide. Voc# sabe que seu atendimento foi totalmente custeado
pelo SUS, com recursos dos impostos pagos pelos cidadfios e que devem ser utilizados com toda alengéo &
respeito. E um direito seu. Por isso, nosso objetivo com esta corespondéncia é verificar se o recurso enviado
pelo Ministério da Sadde foi cometamente ulilizado e saber sobre a qualidade e as condigdes dos servigos
oferecidos na sua cidade elou no local onde foi atendido.

A sua avaliagho do servigo vai contribuir para melhorarmos a salde no seu municipio e em todo o pals.
Por isso, pedimos que confira os dados da sua intermacgao e responda o questiondrio que Ihe enviamos abaixo.

O Ministério da Salde quer continuar apolando a sua recuperagio. Neste momenio, & importante seguir
seu tratamento e adotar, cada vez mais, hébitos saudéveis que vao melhorar a sua qualidade de vida.

Lembre-se de que o seu tratamento no SUS é gratuito. Se em algum momento vocé
foi cobrado, tenha em méos o nlimero da carta e denuncie no Disque Satde 136.

DADOS DO SEU ATENDIMENTO

Sempre é hora de combater a dengue.

Mantenha o lixo e a caixa d'dgua sempre

fechados, guarde pneus e garrafas em

locais cobertos. N

Ministério da Satde
CARTAO-RESPOSTA

Avaliagio das instalagdes fisicas do hospital )
0§28 0% O%uw O 088
Avaliaglo da equipe médica

Oidfin OB ORew O ORI
Avaliagso da equipe de enfermagem

Ofle OF Ofew O TEhw
Avaliaglio da maneira como foi tratado(a)
O fuisaon O Gm O Rugutr
Vocé recomendaria o hospital para um amigo ou familiar?
O% Ol
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de aprimorar esteticamente a carta, pois percebemos
que o leiaute prejudica a compreensao”, disse.

QUEM E O OUVIDOR

Mas, qual o perfil ideal de um ouvidor? “Uma boa
escuta, a capacidade de se sensibilizar com as questoes
do outro, de atuar com imparcialidade e direcionar as
questdes com clareza”, definiu Tania Almeida. Consultora,
docente e pesquisadora em mediacdo de conflitos e
facilitacdo de didlogos, Tania argumentou que o profis-
sional deve ser uma pessoa com curiosidade genuina que
permita fazer as perguntas que vao colher as informagoes
necessarias para resolver as questoes. Para ela, 0 enorme
alcance social da atividade do ouvidor interfere na vida
das pessoas. “Cabe a ele buscar solucoes para as questoes
levantadas, otimizar as formas de comunicagao, preservar
a imagem publica da organizacao, reduzir processos ad-
ministrativos e judiciais e procurar, de forma consensual,
solucdo efetiva para as questoes”.

Tania defendeu que as ouvidorias podem ser
instancias mediadoras de conflitos. “A mediacdo é um
instrumento que pode ser utilizado em qualquer con-
texto de convivéncia, publico ou privado. O mediador
é um terceiro, imparcial, que por meio de uma série
de técnicas de comunicacao e de negociacao, auxilia
as partes em conflito a exporem as suas ideias, a iden-
tificarem os seus interesses (comuns, complementares
ou divergentes) e a co-construirem alternativas de
solucdo que apresentem beneficio mutuo”, apontou.
Dependendo da instituicao, disse a consultora, os
ouvidores tém como identificar se poderdo atuar com
o rito da mediagao, que é um rito estruturado de dia-
logo, ou se vao usar outras ferramentas da mediacao.
“A mediacdo nao faz restricao a profisses de origem.
Ela tem uma riqueza de ferramentas de comunicacao
e de negociacao e tudo isso pode ser utilizado pelos
ouvidores para ampliar habilidades de pessoas no am-
biente de trabalho e na convivéncia®, ressaltou. Para
ela, o ouvidor (ou o facilitador de uma mediacdo) deve
encaminhar ao corpo gestor relatérios com informacoes
que visem a correcao de falhas e ao redirecionamento de
acoes para a melhoria continua dos processos e servicos
— nao somente na construcao do consenso, mas na
reestruturacao do didlogo. “Um dos maiores beneficios
do dialogo é encontrar consensos. Na realidade, essa é
a composi¢ao de uma colcha de retalhos de diferencas”,
disse. “O melhor cenario nao é aquele que tem perdedor
e ganhador, mas que as partes em conflito viabilizem
solucdes de beneficio mutuo”.

Rafael Antonio Dal-Rosso, da Coordenacao-Geral
de Recursos de Acesso a Informacao (CGRAI), da
Ouvidoria Geral da Unido (OGU), também disse acre-
ditar que o ouvidor tem que ser uma pessoa que tenha
facilidade no dialogo para poder propor a mediacao
de modo satisfatorio para as duas partes. “Que seja
uma pessoa questionadora, que tenha conhecimento
técnico daquela area, ou seja, que possa se posicionar
sobre aquela questao, facilitando o didlogo para que
uma solucao seja encontrada no ambito da discus-
sdo”. No Forum, ele mostrou o que vem sendo feito
em termos de resolucdo de conflitos na CGU, como
instituicdo recursal a LAl. “E a chamada resolucdo
negociada, que é uma tentativa de resolucao informal
na qual entramos em contato com o érgao recorrido
para buscar esclarecimentos e tentar orientar sobre
como proceder”.

« https://sistema.ouvidorias.gov.br
»  www.ouvidorias.gov.br/sistema
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SERVICO

PUBLICACOES

Manuais de Saude Mental

Ministério Publico do Distrito Federal

e Territorios esta reeditando ma-
teriais sobre saude mental que de-
mandaram pesquisas longas, utilizam
linguagem acessivel para o grande
publico — incluindo desenhos — e que
podem ser baixados gratuitamente.
Qualquer entidade publica interessada
pode ainda requerer exemplares, desde
que a distribuicao seja gratuita. Os docu-
mentos incluem o Manual de Direitos
e Deveres dos Usudrios e Familiares em Saude Mental
e Drogas (https://goo.gl/iSSRGM) e a Cartilha de ajuda e
suporte mutuos em saude mental para participantes
dos grupos (https:/goo.gl/40PYkD).

DE DIREITOS E DEVERES
DS USUARTOS E FAMILIARES
EM SADDE MENTAL E DROGAS

15 anos de aids

ancado em julho de 2015, o relatério

Como a AIDS mudou tudo —
ODM 6: 15 anos, 15 licées de espe-
ranca a partir da resposta a AIDS
retrata os ultimos 15 anos e o futuro da
resposta a aids. Juntamente com o rela-
torio, o Programa Conjunto das Nacoes
Unidas para o HIV e Aids (Unaids) lancou
uma nova versdo de sua ferramenta de
visualizacdo de dados, o AIDSinfo (https://
aidsinfo.nih.gov/). O ambiente permite
aos usuarios visualizar dados globais, regionais e nacionais sobre
o HIV por meio de mapas acessiveis, graficos e tabelas adapta-
dos para todos os dispositivos. O relatério pode ser acessado na
integra em http:/goo.gl/bDt4bl (em inglés).

SUS e movimentos sociais

livro Movimentos Sociais e

Institucionalizacdo de Politicas
Publicas de Saude no Brasil: a ex-
periéncia do Movimento Sanitdrio e
do Sistema Unico de Satide (Editora
Mauad X), da pesquisadora Daniela
Tranches de Melo, discute a formacao
do sistema de saude brasileiro por meio
do papel dos movimentos sociais, abran-
gendo um largo periodo, do movimento
da Reforma Sanitéria iniciado ainda no
periodo da ditadura militar até a constituicdo do Sistema Unico
de Saude (SUS) a partir dos anos 1990.

Inovacao e negligenciadas

Boletim Eletrénico da

Biblioteca de Manguinhos visa
ampliar o acesso a informacao cien-
tifica em saude, principalmente em
relacdo a doencas infecciosas e para-
sitarias. Na sua 742 edicao, apresenta
artigos sobre inovacao e propriedade
intelectual, além de doencas negligen-
ciadas como a elefantiase e a pedicu-
lose. Na publicacao, o leitor também
tem acesso aos numeros anteriores das
revistas — seja por meio dos titulos
ou das fontes de informacdo sobre tematicas especificas,
selecionadas por profissionais de informacao do Instituto de
Comunicacao e Informacao Cientifica e Tecnoldgica em Satde
(Icict/Fiocruz), em edi¢Bes mensais. O boletim estd acessivel
em_http://goo.gl/yx0a5q.

EVENTOS

212 Conferéncia Mundial de Médicos de
Familia

O encontro, promovido pela Organizacao Mundial de Médicos
de Familia (Wonca, em inglés) tratard do desenvolvimento da
medicina de familia como uma disciplina académica e como
campo cientifico, onde estao previstos debates sobre temas como
a prevencao quaternaria, “sobrediagnostico”, registros eletronicos
de saude, gestdo de problemas de saude frequentes, avaliacdo
da qualidade, a probabilidade pré-teste e a gestdao do sistema de
saude e da organizagao. Ja confirmadas as conferéncias “Por que
td0 poucos pacientes se beneficiam dos medicamentos que to-
mam e porque muitos sao mortos por eles”, do dinamarqués Peter
Gotzsche, e “Pessoas, politica e poesia — trés boas razdes para
0 sucesso da medicina de familia”, da britanica Amanda Howe.
Data 2 a 6 de novembro

Local Rio de Janeiro, RJ

Info www.wonca2016.com e (48) 3322-1021

212 Congresso Brasileiro de Nutrigao
Parenteral e Enteral

O evento, que tem como tema central Terapia Nutricional na
Transicao Hospitalar-Domicilio, também tem na sua programa-
¢ao discussdes e debates sobre atualizacbes em probiodticos,
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modulacdo nutricional no cancer, eficiéncia nutricional na UTI,
selecdo de métodos de avaliacdo nutricional na pratica clinica,
nutrigenémica, novos avancos em nutricao perioperatoria, mi-
cronutrientes e o papel e os limites da nutricao no esporte, entre
outros assuntos.

Data 18 a 21 de outubro

Local Brasilia, DF

Info http://cbnpe2015.com.br/ e (61) 3889-9909

102 Congresso Internacional de Educagdo Superior

Voltado para professores, estudantes, empresas ligadas ao ensino
superior e demais profissionais ligados a area, o evento acontecera
na capital cubana e tera como tema “Universidade Inovadora
para o Desenvolvimento Humano Sustentavel”. A proposta do
encontro é refletir e debater assuntos atuais no campo da edu-
cacao superior e avaliar as melhores solugdes para os problemas
educacionais dos paises envolvidos. “A Pds-graduacdo na Ibero
América”, "Pedagogia na Educacao Superior” e “A Virtualizacao
na Educacao Superior” sdo alguns dos temas que integram o
€ongresso.

Data 15 a 19 de fevereiro de 2016

Local Havana, Cuba

Info http://www.lionstours.com.br/universidad_2016_-cu-

ba 283.html
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POS-TUDO

Um mundo sem aids.
E possivel?

George Gouvea

dia 14 de julho desse ano foi um marco em relagéo a luta

mundial contra a aids. A Unaids (Programa Conjunto das

Nacoes Unidas sobre HIV-aids) anunciou que a meta de

tratar 15 milhGes de pessoas soropositivas foi alcancada
antecipadamente, e que novas infeccoes foram reduzidas em
35% e as mortes em 41%. Levando-se em consideracao o cenario
global, com a crise econémica na Europa, nos Estados Unidos
da América, e as complicadas questdes geopoliticas na Africa, o
anuncio representa um feito impressionante.

Atualmente, por conta dessa conquista, é possivel crer que
a meta de acabar com a epidemia de aids até 2020 seja factivel.
Conhecida como “meta 90/90/90", ou seja, 90% das pessoas
com HIV sabendo de sua sorologia, 90% dessas recebendo
tratamento e 90% delas alcancando a carga viral indectavel, ela
aponta para a real possibilidade de eliminar o HIV no mundo.
Isto ocorre por conta dos estudos que indicam que iniciar logo o
tratamento traz beneficios para o paciente, acarretando menos
doencas graves e mortes associadas a aids, e que em caso de
carga viral indetectavel, reduz-se significativamente a possibili-
dade de transmissao do virus.

Infelizmente, nem todas as noticias sao alvissareiras, ten-
do em vista que o Brasil se encontra na contramao, em alguns
aspectos, das boas novas — a despeito de todo o esforco do
Departamento de DST, Aids e Hepatites Virais do Ministério
da Saude. Segundo a Unaids, o Brasil esta testemunhando um
aumento de novas infeccoes, que cresceram 11% entre 2005 e
2013, indo de encontro a média global, que apresenta queda.

Todo o empenho do Programa de Aids, representado hoje
pela politica de “testar e tratar” e a disponibilizagdo dos com-
primidos com duas e trés substancias, conhecidos como “3 em
1" e “2 em 1", que facilitam a adesdo ao tratamento, esbarra na
falha crénica das campanhas de prevencao concentradas apenas
no 1° de dezembro e no carnaval, e na censura que barra mate-
riais dirigidos aos grupos mais vulneraveis diante da epidemia.

L

Além disso, estamos diante do aumento de casos entre jovens
na faixa etaria de 15 a 24 anos, dado que por si comprova que
as politicas de combate a aids estdo falhando na comunicacao
com esse segmento. Para completar o quadro de preocupacao,
assistimos a inexplicadvel demora na implantacdo da profilaxia
pré-exposicdo para as populagdes com maior vulnerabilidade ao
HIV, a despeito de varios estudos apontarem para esse importante
método de prevencao.

Além de todas as dificuldades em nivel nacional, encontra-
mos, em nivel local, ou seja, nos estados e municipios, enormes
dificuldades relacionadas a negligéncia dos poderes executivos
que escolhem, deliberadamente, nao considerar o combate a
epidemia da aids uma prioridade. Desta forma, milhares de vidas
sao ceifadas por falta de leitos, de médicos capacitados, emer-
géncias que ndo funcionam e absoluta auséncia das campanhas
de prevencao em ambito local. Cerca de 12 mil mortes por ano
causadas pela aids parecem nao sensibilizar os coracdes daqueles
que deveriam prover os sistemas de assisténcia a pessoas soro-
positivas de condicdes dignas de atendimento.

Esperar uma resposta que nos faga concretizar o sonho do
fim da epidemia da aids no mundo dependera basicamente do
empenho e comprometimento de todos os paises, principalmente
0s mais ricos. Cabe aos principais lideres do mundo abracar a
meta 90/90/90, para que possamos viver num mundo livre do
HIV. Em nosso pais, somente um conjunto de acdes coordena-
das e um pacto entre diversas instancias podera provocar uma
resposta vitoriosa, com a diminuicdo das mortes e das novas
infecces, principalmente entre os grupos mais vulneraveis. Essa
luta dependera da conscientizacao de todos os atores sociais e
da defesa intransigente dos direitos humanos, do respeito as
diferencas e do incremento das politicas publicas voltadas para
a assisténcia as pessoas vivendo com HIV/aids, além de perma-
nentes campanhas de prevencao. Caso contrario, corremos o
risco de testemunharmos um recrudescimento da epidemia.

George Gouvea é psicanalista e presidente do Grupo Pela Vidda/Rr/
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CUIDAR BEM DA SAUDE
DE TODOS. FAZ BEM PARA A
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA. g-g»
FAZ BEMPARA O BRASIL.

Thiago, 26 anos.
Esta em situacdo de rua.

David, 29 anos.
Esta em situacio de rua.

Mary, 56 anos.
Esté em situacéo de rua,

[
SUS T

No Brasil, a populacdo em situagdo de rua tem direito ao acesso a saude
gratuita, integral, humanizada e de qualidade no SUS.

Em dezembro de 2009, o Governo Federal criou a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacao de Rua que garante a ela, entre muitos outros direitos,
o atendimento em qualquer servico de saude independentemente das roupas,
do uso de &lcool ou outras drogas, das condi¢cdes de higiene, da falta de
documentacdo ou de endereco.

Conheca esta campanha do SUS e participe compartilhando e divulgando os
materiais disponiveis no site www.saude.gov.br/poprua.

Com a participacdo de todos, faremos uma saude

cada vez melhor para os brasileiros.

E o Governo Federal trabalhando para o Brasil avangar.

DISQUE SAUDE
136 GOVERNO FEDERAL
15°coNFERENCIA Secretaria de Minjstério do Ministério da
= NACIONAL DE SAUDE  Direltos Humanos  °*GCombate s Fome Saude
www.saude.gov.br www conferenciasaudels org br B LA EB AE AT B R
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