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EDITORIAL

Vidas sob ataque

A;6a Conferéncia Nacional de Saude (CNS) aprovou uma
genda de lutas em defesa do SUS e da saude, a serem
travadas nos conselhos de saude, nas casas legislativas, junto
aos governos municipais, estaduais e federal e, principalmente,
nas ruas, onde a causa do direito de todos a salde converge
com a defesa da educacao publica, da diversidade cultural e
religiosa, da ciéncia e tecnologia nacionais, da sustentabilidade
ambiental e dos direitos dos povos da floresta e das populagdes
do campo e das periferias das cidades, igualmente atacados por
um modelo econdmico ultraliberal e politicas e praticas sociais
ultraconservadoras.

Precedida por trés mil conferéncias municipais e estaduais, a
162 CNS reuniu em Brasflia, em agosto, trés mil delegados, pa-
ritariamente distribuidos entre usuarios,
trabalhadores e gestores/prestadores
de servico. Apos calorosas discussoes
foram deliberadas 31 diretrizes, 329
propostas e 56 mo¢des, que orientam e
buscam aperfeicoar o sistema de satide
ou sugerem mudangas em politicas
socioecondmicas e ambientais que pre-
judicam as condicdes de vida e saude da
populagdo. Temas como a descaracteri-
zacao da atencao basica, precarizacao
do trabalho e a privatizacdo da saude
foram alguns dos mais candentes. No
diagndstico dos delegados, o principal
problema do SUS é a asfixia orcamenta-
ria que o sistema vem sofrendo ha varios
anos e a retirada de recursos para o seu funcionamento minimo,
representada pela Emenda Constitucional 95 (EC 95/2016), que
congela os gastos publicos por vinte anos.

Além dos delegados, duas mil pessoas participaram de ati-
vidades paralelas ou como convidados e observadores. Em ato
realizado nas ruas de Brasilia, liderancas de movimentos sociais
discursaram em defesa do SUS e contra a supressao de direitos
e o desmonte da seguridade social concebida na Constituicao
de 1988. O clamor pela revogacdo da EC 95 foi endossado por
seis ex-ministros da Saude, em um manifesto: “Nenhum sistema
universal tem investimentos tao baixos quanto o nossol...] a EC
95 subjuga as necessidades de saude da populacao as metas
fiscais[...] divergimos frontalmente de que o SUS ndo pode ser
universal”, afirmaram.

Inspirada no legado da 8* Conferéncia, realizada em 1986
e marco histérico na formulagdo do direito a satde e dos princi-
pios dos SUS, a 162 CNS teve como tema Democracia e Salde,

¢¢ Nos horrores das
guerras entre
nacoes ou Civis, nao
ha vencedores.
Todos perdem a
sua humanidade. 99

reafirmando o aprendizado da “Oitava” de que uma aspiracao
nao se completa sem a outra. Participantes que acompanharam o
processo politico e da saude desde aquele periodo, ouvidos pela
Radis, analisam que a conquista das liberdades democraticas é
incompleta quando se mantém a desigualdade social e que sem
democracia participativa e liberdade de expressao e comunicacao
nao se consolida o direito a saude.

Artigo na secao Pos-Tudo desta edicdo expde, numa nar-
rativa bastante peculiar, o vinculo médico-paciente, a relacao
direta entre 0 estado de saude ou adoecimento das pessoas
e 0 modo como as condicdes de vida e as pressoes cotidianas
afetam sua existéncia.

As paginas da secao Sumula, que resume e comenta do
ponto de vista do campo da saude
coletiva o noticiario recente, foram in-
suficientes para analisar a catastrofe do
desmatamento ilegal e das queimadas
criminosas, resultado do abandono, por
parte de governos estaduais e federal,
das politicas publicas e dos compromis-
sos internacionais multilaterais pelo de-
senvolvimento sustentavel e a protecao
do planeta e da vida. Avanca sobre as
florestas a sanha dos modelos predaté-
rios de pecuaria, agricultura, mineracao,
garimpo e atividade madeireira ilegais,
grilagem de terras publicas e grandes
projetos, atropelando critérios socio-
ambientais minimos, desrespeitando a
demarcacao de areas indigenas e quilombolas e elevando o grau
de violéncia contra essas populacoes.

O que acontece hoje na educagao também afeta diretamen-
te a saude dos cidadaos em sua dimensao ampliada. Além do
desinvestimento no ensino publico a favor da implementacdo de
projetos privatizantes de ensino de baixa qualidade, verifica-se
nas escolas e universidades publicas e privadas um numero cres-
cente de ataques ao pensamento critico, proprio do processo de
aprendizado e reflexao tedrica. Em outros ambitos da sociedade,
manifestacdes culturais e a liberdade de opinido, constitucional-
mente garantidas, sdo cada vez mais censuradas, impedindo o
exercicio do direito a comunicacao e expressao, inalienavel aos
direitos humanos que fundam os principios internacionalmente
pactuados na Organizacao das Nagoes Unidas, apos a ignominia
do conflito mundial desencadeado pela ascensao do nazifascis-
mo, ha 80 anos. Nos horrores das guerras entre nacdes ou civis,
nao ha vencedores. Todos perdem a sua humanidade.

B ROGERIO LANNES ROCHA COORDENADOR E EDITOR-CHEFE DO PROGRAMA RADIS

SUA OPINIAO

Para assinar, sugerir pautas e enviar a sua opinido, acesse um dos canais abaixo
E-mail radis@ensp.fiocruz.br Tel. (21) 3882-9118 End. Av. Brasil, 4036, Sala 510 Manguinhos, Rio de Janeiro, RJ CEP 21040-361

n /RadisComunicacaoeSaude

www.radis.ensp.fiocruz.br

/radisfiocruz

.. flickr.com/photos/radiscomunicacaoesaude
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VOZ DO LEITOR

CONFIDENCIAS DA MAMA
Amigos, Saudacdes cordiais! Recebemos a
Radis em nome de Angela Carvalho Lemos,
minha filha, e me encantei com o artigo
“Amigas da mama” (Radis 201). Envio-lhes
meu livro para ajuda-las. Parabéns a Radis
que tanto bem nos faz. Desde muito (2001)
a leio e aprendo muito. Guardei com carinho
textos que me “falaram” do Gilson Carvalho
(SUS), meu querido e saudoso irmao. Meu
abraco agradecido.

Margarida Marques de Carvalho Lemos,

Campanha, MG

Cara Margarida, muito obrigado por sua
carta e pelo livro. Mensagens como a sua,
de proprio punho, com o intuito de ajudar
outras pessoas, nos incentivam a seguir
com nosso trabalho.

QUILOMBOLAS

Indico a todos a leitura da reportagem
“Direito a tradicao” (Radis 200), que trata
dos direitos quilombolas e lutas por reco-
nhecimento. Dei uma entrevista pro com-
petente Luiz Felipe Ferreira Stevanim, que
conseguiu sintetizar muito bem algumas
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ideias, como a da “contagem regressiva”, que

elaborei na minha dissertacao de mestrado.
Ciro Brito, Santarém, PA

Nos é que agradecemos a entrevista, Ciro!

INDIGENAS
Em primeiro lugar quero dar meus parabéns
pela matéria que aborda a “Voz indigena”
(Radis 199), que trouxe novos conhecimentos
para a sociedade sobre a pluralidade cultural
existente no nosso pafs.

Natalia Zubreski, Guarapuava, PR
Obrigado pela leitura, Natalia!

CRIME CONTRA ANIMAIS
Gostaria de parabenizar toda a equipe Radis
pelo excelente contelddo de suas edicoes e
sugerir uma pauta sobre crime contra animais
(domeésticos ou ndo). Infelizmente, cada vez
mais notamos em redes sociais que esses
crimes sao praticados em massa, onde quase
sempre temos a sensacao de impunidade.
Esse problema parece ser ignorado por gran-
de parte das pessoas e da midia.

Geovanny Arraes, Brejo Santo, CE
Sugestao anotada, Geovanny!
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Alcool mata mais que crack,
revela pesquisa da Fiocruz

3° Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas pela

Populacao Brasileira indica ndao haver uma epidemia de
drogas ilicitas no pais e aponta o alcool como a substancia de
maior uso entre os brasileiros. O levantamento, coordenado
pela Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz), ouviu cerca de 17 mil
pessoas com idades entre 12 e 65 anos em todo o Brasil, entre
maio e outubro de 2015. Foi concluido em 2016, mas em
dezembro de 2017 o governo federal embargou a divulgacao
dos dados, sob 0 argumento de que discordava da metodologia
empregada. A Fiocruz afirmou que usou a mesma metodologia
da Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar, a Pnad, do IBGE.

Segundo os numeros divulgados (8/8), mais da metade da
populacao entre 12 a 65 anos declarou ter consumido pelo
menos uma vez bebida alcodlica no periodo estudado, enquan-
to 7,7% dos brasileiros usaram maconha, e 3,1% consumiram
cocaina em po. O levantamento revela o tamanho do problema
a ser enfrentado pelas politicas de satide em relagdo ao uso de
alcool: cerca de 46 milhdes (30,1%) de pessoas tinham con-
sumido ao menos uma dose nos 30 dias anteriores a pesquisa
e aproximadamente 2,3 milhdes de pessoas apresentaram
critérios de dependéncia, como registrou o Portal Fiocruz (8/8).

O estudo ainda registra que 3,2% dos brasileiros usaram
drogas ilegais nos 12 meses anteriores a pesquisa (4,9 milhoes
de pessoas). Homens (5%) e jovens entre 18 e 24 anos (7,4%)
foram os maiores usuarios. Em relacdo ao crack, cerca de 1,4
milhdo de pessoas entre 12 e 65 anos, em sua maior parte
homens, relataram o uso da droga (ou similares) alguma vez
na vida (0,9%).

O levantamento também avalia a percep¢ao dos brasileiros
sobre o uso de drogas. Para 44,5% das pessoas ouvidas, o crack
€ 0 maior responsavel pelas mortes no pais, e ndo o alcool
(26,7%). “Os principais estudos sobre o tema, como a pesqui-
sa de cargas de doencas da Organizacao Mundial da Saude,

nao deixam duvidas: o alcool é a substancia mais associada,
direta ou indiretamente, a danos a satde que levam a morte”,
ponderou Francisco Bastos, coordenador do levantamento e
pesquisador do Instituto de Comunicacao e Informagao em
Saude (Icict/Fiocruz), ao Portal Fiocruz.

A relacdo entre alcool e diferentes formas de violéncia
também foi abordada pelo estudo, apresentando um panorama
contundente. Aproximadamente 14% dos homens brasileiros
de 12 a 65 anos e 1,8% das mulheres dirigiram ap6s consumir
bebida alcodlica, nos 12 meses anteriores a entrevista. A per-
centagem de pessoas que estiveram envolvidas em acidentes
de transito enquanto estavam sob o efeito de alcool foi de
0,7%. O levantamento mostra que os brasileiros sdo favoraveis
a medidas de controle para diminuir o uso e os problemas
decorrentes do alcool (ver quadro).

A pesquisa também informa que medicamentos de uso
controlado, conhecidos como “tarja preta”, foram consu-
midos de forma ndo prescrita ou de modo diferente ao
recomendado pelo médico por 0,6% e 0,4% da populacao
brasileira, respectivamente. “E um ndmero que revela um
padrdo muito preocupante, e que faz lembrar o problema
norte-americano de uma década atras, em termos de classe
de substancias”, alerta o coordenador.

Ao Portal Fiocruz, Francisco Bastos observou que os
jovens brasileiros estao consumindo drogas com mais poten-
cial de provocar danos e riscos, como o proprio crack, e que
ha uma tendéncia ao uso simultaneo de drogas diferentes.
“Por isso € tao importante atualizar os dados epidemiolo-
gicos disponiveis no pais, para responder as perguntas de
um tema como o consumo de drogas, que se torna ainda
mais complexo num pais tao heterogéneo quanto o Brasil”,
observou. O levantamento pode ser acessado em https://
bit.ly/344gbMr.

0 QUE 0S BRASILEIROS PENSAM SOBRE 0 CONTROLE DO ALCOOL

Aumento de impostos para pagar por salde, educacao e os custos de tratamento de

problemas relacionados ao &lcool (65%)]

Controle da propaganda de alcool (65%)

Proibicdo do patrocinio de eventos esportivos por marcas de bebidas alcodlicas (60%)

Implementac3o de alvard/licenca para permitir a venda de bebidas alcodlicas (62%)

Reducdo do horéario de funcionamento de bares e casas noturnas (60%)

Reducdo do nimero de estabelecimentos que vendem éalcool (52%)

Aumento do preco das bebidas alcodlicas (44%)
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Amazonia em chamas

Amazonia esteve no centro das atencoes, desde que o desmatamento alcan-

cou numeros ameacadores e os focos de incéndio se alastraram. Enquanto o
mundo inteiro manifestava preocupagao com o futuro da regido e crescia o debate
sobre as implicacdes ambientais, politicas e econdmicas acarretadas pelo fenémeno,
um festival de desinformacdo tomava conta das redes sociais. Dados controversos
eram apresentados, postagens traziam fotos fora de contexto e o presidente Jair
Bolsonaro chegou a responsabilizar as ONGs (21/8), sem no entanto apresentar
provas, 0 que provocou uma reagao imediata, inclusive no exterior.

A agéncia de noticias Aos Fatos (23/8) preparou um extenso material sobre o
assunto. Nele, cientistas apontam que ha fortes evidéncias de que o desmatamento
esteja por tras do surto de incéndios no pais. O Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazonia (Ipam) divulgou uma nota técnica mostrando que, no geral, os mu-
nicipios onde mais aconteceram queimadas foram também aqueles onde mais se
desmatou. Como demonstrou a Aos Fatos, no documento, os técnicos afirmam
que “a Amazonia esta queimando mais em 2019, e o periodo seco, por si s6, nao
explica este aumento”.

A AREA DA AMAZONIA QUEIMADA NESTE ANO FOI ATE 0 DIA 19/8, EM TODO O BRASIL,

740/0 MAI 0 R FORAM REGISTRADOS
DO QUE A MEDIA DOS ULTIMOS 76.720

DEZ ANOS, SEGUNDO DADOS DO INSTITUTO FOCOS DE FOGO,

NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS (INPE).

E no G7...

As preocupacdes globais se intensificaram, com o
presidente francés, Emmanuel Macron, encabe-
cando os protestos. Em sua rede social, Jair Bolsonaro
disse (23/8) que Macron tentava “instrumentalizar” uma
questao interna do Brasil evocando uma “mentalidade
colonialista descabida no século 21”. O assunto das
queimadas e do desmatamento na Amazonia foi levado
pelo proprio Macron a reuniao do G7 — grupo for-
mado por Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca,
Italia, Japdo e Reino Unido. Na abertura do encontro
(23/8), o mandatario francés conclamou as poténcias
presentes a se mobilizarem em defesa da Amazonia.
Ao final da reunido (26/8), ele anunciou que a clpula
do G7 concordou em ajudar o Brasil e todos os paises
afetados pelos incéndios “o mais rapido possivel”,
inclusive investindo em reflorestamento, segundo
informou O Globo (25/8). Até o fechamento desta
edicdo, o governo ainda avaliava se aceitaria a ajuda.

0 MAIOR NUMERO DESDE 2010.
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Marcha das
mulheres
indigenas

No inicio de agosto (13/8), liderancas de 113
povos ja saiam em defesa da Amazonia e da
demarcacao de terras durante a Primeira Marcha
das Mulheres Indigenas, que aconteceu em Brasilia.
Sob o lema “Territorio: nosso corpo, Nosso espi-
rito”, elas marcharam ainda por um sistema de
saude de qualidade e pela garantia de direitos
aos indios. Em declaracéo a revista Exame (13/8),
a ativista Célia Xakriaba resumiu assim a atividade:
“Os coragdes, as maos e os pés das mulheres indi-
genas também guardam conhecimento e seremos
nos, mulheres indigenas, com nossos corpos que
vamos descolonizar essa sociedade brasileira que
tem matado a nossa histéria e a nossa memoria”.
Organizada pela Articulacdo dos Povos Indigenas
do Brasil (Apib), a marcha ocorreu em meio ao
Forum Nacional de Mulheres Indigenas e, entre
outras atividades, contou ainda com um seminario
na Camara e um encontro de um grupo de lideres
indigenas com a ministra do Supremo Tribunal
Federal (STF), Carmen Lucia. Veja o documento
final da Marcha em http://bit.do/e5HPN.

VICTOR MORIYAMA/GREENPEACE
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“ Culpabilizar os ‘doentes mentais’ por assassinatos ameaca
um grupo em particular e expressa o PRECONCEITO contra

esse grupo. E, como pode ser facilmente visto, essa acusacao
nos impede de reconhecer a verdade dbvia: a presenca reqular
de assassinatos em massa em nossa sociedade precisa ser

vista como um FRACASSO SOCIAL. Dizer que o culpado sao os
“doentes mentais” — quem quer que seja esse grupo mitico —

DIVULGACAO

simplesmente ajuda a perpetuar esse fracasso”.

Do jornalista Robert Whitaker, autor de dois livros sobre a historia da psiquiatria, no artigo “Culpar o mentalmente doente:
isto é discurso do 6dio”, publicado no site Mad in Brasil (20/8). Acesse o artigo completo em http:/bit.ly/33W9oLp

NO CENTRO DAS DECISOES — Tiago Lopes
Marques, de 16 anos, aluno do 2° ano do ensino
médio, da habilitacdo de Geréncia em Saude na
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio
(EPSJV/Fiocruz), foi um dos aprovados no progra-
ma “Parlamento jovem brasileiro”, da Camara dos
Deputados. Durante sete dias, entre 23 e 27 de
setembro, ele e outros estudantes vao vivenciar na
pratica as atividades de um deputado federal, em
Brasilia, como elaborar projetos de lei. Para a sele-
¢ao, Thiago inscreveu uma proposta que trata dos
requisitos necessarios para ocupar cargos de gestao
de servicos de saude no SUS.
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Tecnologia que salva

tecnologia veio ajudar a mudar a realidade dos bancos de

sangue onde os “naos” dados a doagao ainda acontecem
em maior quantidade que um necessario “sim”. No Rio Grande
do Sul, o Banco de Sangue Virtual (www.bancodesanguevirtual.
com.br) esta conseguindo mudar esse panorama e aumentar os
estoques dos bancos ao conectar os dados de quem necessita
de sangue com quem esta disposto a doar. Criado pelo publi-
citario Ricardo Nunes, o Banco de Sangue Virtual foi lancado
em junho de 2017 e ja conta com 4,7 mil pessoas dispostas
a doar para pacientes que precisam de cirurgia, transfusao ou
mesmo para abastecer os estoques dos hemocentros.

Ricardo é doador de sangue e diz que ha muito percebeu
a dificuldade de os hemocentros encontrarem doadores, es-
pecialmente em datas festivas, como Carnaval e Natal, e no
inverno. “Eu fui em busca de uma saida para aproximar essas
duas pontas para aumentar a doacao”, salienta. Ao acessar o
site, o visitante pode fazer o cadastro e inserir o nome com-
pleto, um endereco de e-mail e telefone de contato e o tipo
sanguineo, se souber. “Quando recebemos uma solicitacao
para doacdo de sangue, buscamos os dados na plataforma e
avisamos os doadores compativeis por e-mail, SMS, WhatsApp
ou pelas redes sociais. O importante é achar rapidamente algum
doador na regido solicitada”, explica.

Ricardo destaca que o nimero de pessoas que doam é
sempre maior do que a solicitacdo feita ao Banco de Sangue
Virtual. Em quase dois anos, ele conta que foram atendidos
250 pedidos de doagao. “Nao temos um controle do volume
doado. Mas lembro que uma menina internada precisava do
sangue de seis pessoas e apareceram 43 doadores. Todo o
excedente fica disponivel para uso do banco de sangue do
hospital”, observa.

De acordo com Ricardo, as informacdes sdo armaze-
nadas no banco de dados e podem ser acessadas a qual-
quer momento. O processo ainda é manual e ele busca
patrocinadores para automatizar e dar mais agilidade ao
“encontro” entre o pedido de doacdo e a busca por doa-
dores. Agora, o projeto quer também ser expandido para
todo o estado. “Queremos ajudar os pacientes e familiares
que sofrem com a espera de doadores. Vamos formar um
grande banco de doadores voluntarios que identifique
0s tipos sanguineos e os respectivos fatores para que os
hemocentros possam ter mais uma opgao de salvar mais
vidas”, diz.

A pagina fornece também informagdes sobre o que
fazer para ser um doador e como doar respondendo a per-
guntas como cuidados apos a doacao, qual a quantidade
de sangue coletada e se é necessario estar em jejum para
doar. Todo o trabalho é feito de forma voluntaria. Para
Ricardo, o projeto exige dedicacdo, mas traz uma grande
recompensa. “Isso me faz feliz. O ato de doar é s6 uma
desculpa para tirar as pessoas do individualismo e fazer
com que elas pensem no coletivo. Desde o momento do
cadastro, a pessoas esta pensando nos outros. E sdo elas
que ajudam a transformar o mundo”, afirma

ANCO DE SANGUE
VIRTUAL

Morte de roteirista alerta para asma

morte da escritora, roteirista e atriz Fernanda Young,

aos 49 anos, no dia 25 de agosto, devido a uma
crise asmatica, chamou a atencao para a letalidade da
doenca. A roteirista da série global “Os normais” tinha
asma desde a infancia, passou mal no sitio da familia em
Goncgalves (MG), e o quadro evoluiu para uma parada
cardiaca. A morte por asma é pouco comum. No Brasil,
foram registradas em 2017, segundo o Datasus, 2.477
mortes decorrentes de asma, conforme noticiou o por-
tal R7 (26/8). Como explicou o médico pneumologista
Francisco Mazon, entrevistado na matéria, a doenca
afeta até um quarto de toda a populagdo, por isso o
nimero de mortes é considerado pouco prevalente, em
comparacao a quantidade de pessoas que tém a doenca.
Quase metade desses oObitos se refere a pessoas acima
de 60 anos. O médico reforcou que pacientes asmaticos
devem ter acompanhamento médico rotineiro, ja que as
crises podem aparecer de repente. Em crises graves, €
importante que, além de ter os medicamentos corretos,
o paciente procure atendimento hospitalar rapidamente,
orientou o médico na reportagem.

Ao jornal Folha de S.Paulo (25/8), o pneumologista Carlos
Jardim, do Instituto do Coracao (Incor), declarou que qual-
quer queixa de falta de ar deve ser investigada pelo médico.
Outros sintomas nao devem ser desconsiderados, como
cansaco, aperto, peso e chiado no peito, tosse e producao
de secrecdo. A asma é uma doenca inflamatdria pulmonar
que causa estreitamento das pequenas vias aéreas e impede a
passagem do ar. Todos os fatores que provocam irritacdo nos
brénquios como fumo, poluicdo e tempo seco e frio podem
desencadear a doenca

“A asma nao tem cura mas é controlavel. E importante
esclarecer que existe preconceito em relagcdo a bombinha e a
certos medicamentos, mas eles nao viciam e nem fazem mal
ao coragao”, afirmou o pneumologista. Ele lembrou ainda
que geralmente, a asma comeca na infancia, mas isso nao
é regra. O problema pode ser hereditario. As estacdes mais
criticas para quem convive com o problema sao a primavera,
0 outono e principalmente o inverno, ja que sao épocas em
que ha maior circulacdo de alérgenos, ou seja, substancias
que provocam em pessoas suscetiveis uma reacdo do sistema
imunoldgico e causam inflamacao.
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efesa da democracia e dos instrumentos de participacao social

marcaram a 162 edicao da Conferéncia Nacional de Saude, que

reuniu cerca de cinco mil participantes em Brasilia, entre 4 e
7 de agosto. Sob a intencao de resgatar o lema da 82 CNS “Democracia
e Saude”, os trés mil delegados reafirmaram seu compromisso com o
Sistema Unico de SaUlde, criticando medidas que afetam a qualidade de
vida da populacao brasileira e exigindo a garantia de direitos adquiridos
na Constituicao de 1988. Nesta edicao, Radis mostra que, para além das
329 propostas aprovadas no documento final, o encontro entre usuarios,
gestores, profissionais, pesquisadores, ativistas e convidados, marcado
pela defesa intransigente da participacao social, reforcou a necessidade
de se defenderem bases sociais, politicas, culturais e economicas que
viabilizem o projeto civilizatério proposto por Sergio Arouca, em 1986. A
despeito dos contextos adversos, “ninguém fica para tras”, asseguraram
participantes. Mais do que nunca, representantes da sociedade se
mobilizaram em torno dos ideais da Reforma Sanitaria, guiados pelo
que disse o sanitarista, 33 anos atras, quando previu que haveria erros e
percalcos, mas registrou sua confianca no triunfo do SUS. “Nao vamos

errar nunca o caminho que aponta para a construcao de uma sociedade
brasileira mais justa”.




-U PARTICIPO,
TU PARTICIPAS...

Gestores, profissionais e usuarios reunidos em Brasilia
discutem o papel do Conselho Nacional de Saude
e 0s desafios da participacao social

ANA CLAUDIA PERES

m meio ao burburinho sobre um possivel fim da Politica Nacional de Participagao Social e a extingao de conselhos,
a 162 Conferéncia Nacional de Saude é um alento, um estimulo, uma fonte de animo para aqueles que acreditam
na democracia participativa. Reunidos no Pavilhdo de Exposicoes do Parque da Cidade, delegados eleitos pelos trés
segmentos — gestores, profissionais e usuarios — mostram que, se depender deles, a participacao social esta viva.
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As atividades autogestionadas, os debates nos grupos de
trabalho e as manifestagdes de corredor ainda estdo em pleno
vapor e eles parecem confiantes com o resultado que vai sair
dali, ao final de quatro dias de esforco coletivo. Sua tarefa é
apontar as propostas de politicas publicas para a saude que
irdo compor o relatorio final, mas, além disso, impedir que
o documento se transforme em letra morta. Ao longo dos
préximos anos, é preciso fiscalizar e monitorar as resolucoes
junto a municipios, estados e governo federal.

Ao contrario de muitos conselhos desfeitos por decreto
presidencial nos Ultimos meses (veja quadro na pag. 19), o
Conselho Nacional de Satude é uma instancia deliberativa,
existe por lei e continua ativo. Mas também sofre desgastes
em tempos de recuo democratico e perdas de direitos. Radis
aproveitou a conferéncia para investigar, entre os delegados,
as ameacas e desafios do conselho e qual o papel do controle
social na atual conjuntura.

GRANDES DESAFI0S

Fernando Leonel Henrique Simdes de Paula acredita na
forca participacao social. “Na area da saude, é a nossa forma
de defender o SUS, inclusive lutando para minimizar os de-
feitos que existem no sistema, a fim de garantir que ele seja
realmente universal e de qualidade”, diz. Ex-morador de rua

e hoje professor, foi eleito por Sdo Paulo para representar o
segmento dos usuarios na 162. E a primeira vez que participa
de uma conferéncia nacional e estd entusiasmado com o
que vé. Apesar do momento politico ndo ser exatamente
favoravel a existéncia dos conselhos, ele acredita que ndo é
hora para se deixar abater. “Mais do que desanimar, devemos
resistir para nao perder todas as conquistas garantidas pelo
controle social”.

Elas foram muitas, as conquistas. Ja se vdo mais de 80
anos, desde a criacdo do Conselho Nacional de Saude, em
1937, e 33, desde a realizacdo da “Qitava” — a conferéncia
histérica, que teve Sergio Arouca como o grande impulsio-
nador e que inspirou o capitulo da saude na Constituicao
de 1988. Para Fernando, a luta é cotidiana. Ele lembra, por
exemplo, o papel do conselho na batalha pelo funcionamento
dos Servicos de Atendimento Mével de Urgéncia (Samu) em
seu municipio. Desde marco, o déficit de profissionais e a
reorganizagao do servico deixa a populacao da capital paulista
com apenas metade das ambulancias operando 24 horas por
dia. “Fecharam diversas bases, o atendimento é precario, e
estamos brigando muito junto a prefeitura para reverter a
situagdo”, conta. “O Conselho Municipal foi para cima e vem
sendo decisivo para ndo deixar que o Samu acabe”.

No fim da manha do segundo dia da Conferéncia,
Fernando esta atento ao debate sobre a interface das politicas
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¢¢ Reconheco a importancia
de uma saude publica de
qualidade para o meu pais.
E fico muito feliz em
participar dessa construgao
coletiva e de valorizar a
participacao social para
pessoas com deficiéncia,
sem deficiéncia, gente de
todas as regioes do pais,
das mais diferentes

classes e culturas

Gustavo Torniero
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publicas com a democracia e o impacto da violéncia sobre os
direitos humanos — uma das atividades autogestionadas que
movimentam o local. Para ele, um sujeito alto e simpatico que
tem a pauta racial como bandeira e interage com cinco entre
cinco delegados que passam por ali, todas as diferencas, dis-
cordancias e até mesmo os reveses em tempos de retrocesso
fazem parte do jogo democratico e sdo importantes para a
existéncia dos conselhos. Do seu lugar de representante dos
usuarios do SUS, Fernando comenta que, dentro do conselho,
ha um acirramento forte em muitos momentos. “Nos debates,
o0 bicho pega, vamos dizer assim de uma forma popular. Mas
é importante ressaltar o respeito e o desejo de se chegar em
um consenso”, reflete. “Agora, se o posicionamento do po-
der publico é contrario aos interesses da comunidade, pode
ter certeza de que defendemos nossa posicao até o Ultimo
momento. Vamos pra cima do Estado. Ndo compactuamos
com arbitrariedades”.

Também pelo segmento de usuarios, Gustavo Torniero
€ um estreante. Chega a 16 com o entusiasmo dos vinte
e cinco anos. Ele representa a Organizagao Nacional dos
Cegos do Brasil (ONCB), é jornalista e, além de participar da
conferéncia como delegado — o que significa ter direito a
voz e voto —, aproveitou também para fazer a cobertura
jornalistica do evento para a radio da ONCB, onde trabalha
como repérter. “Antes, eu tinha contato com o controle social
apenas pelo meu ativismo, que comecou no final do ensino
médio na causa das pessoas com deficiéncia”, comenta.
“Mas agora, posso afirmar a relevancia do Conselho Nacional
de Saude, cujo papel é indispensavel, seja para desenvolver
politicas publicas, seja para fazer presséo, reivindicar direitos
e conversar com diversas instancias governamentais”. Ele
acredita no dialogo. “Mas quando uma das partes nao quer,
nao ha didlogo”, lamenta.

Gustavo teve catarata e glaucoma congénito, fez cerca
de nove cirurgias ainda bebé e enxerga apenas um pouco de
vulto e cor com a visao direita. No seu caso, a doenca ainda
nao tem solucdo. “Reconheco a importancia de uma saude
publica de qualidade para o meu pais. E fico muito feliz em
participar dessa construcao coletiva e de valorizar a partici-
pacao social para pessoas com deficiéncia, sem deficiéncia,
gente de todas as regides do pais, das mais diferentes classes
e culturas”. Ao lado de Gustavo, o veterano Marcus Aurélio
de Carvalho, desta vez, era apenas o seu acompanhante.
“Apenas” é uma maneira de dizer. O acompanhante participa
ajudando com a mobilidade, conduzindo o delegado em suas
idas e vindas pela conferéncia, e ainda permanecendo ao
seu lado em cada obstaculo e cada vitéria — é o que conta
Marcus a Radis.

Do alto de sua experiéncia e com 54 anos e pelo menos
trés décadas de militancia, ele aponta a criacdo dos con-
selhos participativos nas mais diferentes instancias, como
um dos grandes legados dos anos 1980. “A democracia
meramente representativa — aquela em que a gente elege
um politico e depois fica quatro anos de bracos cruzados
— comprovadamente ndo funciona”, diz. “Enquanto nao
existem instancias de pressao, fiscalizacdo e participacéo, as
coisas nao andam”. Marcus acredita nao ser por acaso “que
governos mais autoritarios detestam toda e qualquer forma
de conselho construido para a participagao popular”. Mesmo



CLEIDSON, :
O PROFISSIONAL DE SAUDE

Antes de ingressar na universidade e se formar
como farmacéutico e bioquimico, Cleidson Valgas ja
participava do conselho comunitario do bairro onde
morava, em Floriandpolis. Na graduagao, conheceu
outras pessoas que, assim como ele, valorizavam a
participacdo nos processos decisorios. Juntou-se a
elas. Depois disso, ainda atuaria no Sindicato dos
Farmacéuticos e nos conselhos municipal e estadual
de saude. Hoje, trabalha no Laboratdrio Central de
Saude Publica (Lacen) e é dirigente no Sindicato dos
Servidores Publicos do Estado.

A 162 é a segunda conferéncia nacional de que
participa como delegado pelo segmento dos profis-
sionais de saulde. “Sempre estive na area do controle
social, gosto de lutar para garantir direitos dos que mais
necessitam”, resume. Para ele, apesar das limitacoes,
a participacao social é uma forma de garantir que as
politicas publicas valorizem as demandas sociais, de
inserir no debate publico sujeitos e segmentos mais
vulneraveis e de estabelecer dialogos entre setores
sociais e o Estado. Mas a pergunta que ele se faz ago-
ra é: o dialogo ainda é possivel? Os dois lados estao
dispostos a dialogar?

Longe de uma visao romantica, Cleidson sabe que
nunca foi facil. Para ele, o conselho é um espaco de
conflitos de interesses. “Muitas vezes, gestores, ou
quase sempre, gestores, cooptam outros segmentos,
principalmente, usuarios. Conduzem as pautas. 1sso é
muito perceptivel e conduz o processo nitidamente por
uma direcdo que é do interesse do governo”. A saida,
na sua opinido, sempre esteve em se organizar para
conseguir levar para o debate os assuntos que estejam
prejudicando de fato a saude publica.

Com essa dinamica Cleidson garante que sabe lidar.
“Faz parte do jogo”. O que é dificil para ele é assimilar
0 novo momento. “Quem esta no controle social, tem
um desafio maior hoje. A gente esta assistindo a muitos
ataques as diferentes instancias de participacao”, diz.
“Penso que a ideia agora €, mais até do que resistir,
enfrentar as situacoes de desmonte e impedir a com-
pleta destruicao do controle social”. Cleidson assegura
que, se depender dele, ndo vai haver retrocesso. “Até
tentei me afastar da militancia uma época, porque isso
traz muitos desafios inclusive para nossa vida pessoal”,
diz. “Mas me senti mal em ficar longe de algo tao
importante. Isso estd entranhado no meu jeito de ser.
E quando tu para de fazer aquilo, parece que tu sai da
tua esséncia. Entdo, eu pensei: preciso voltar. Porque
eu sou isso”.

que a participacao social precise se aperfeicoar, na opinido de
Marcus, a existéncia dos conselhos é fundamental. “F isso o
que vai garantir gue um governante nao vai agir apenas por
sua cabeca, mas vai entender que a sociedade civil pode e
deve interferir nas politicas publicas”.

Para Marcus Aurélio, ha um desafio muito concreto hoje
no campo da saude. “O maior de todos”, faz questdo de
apontar, “é derrotar o lobby da saide nesse pais”. Ele lembra
de um outro momento, no inicio da segunda metade da
década de 90, quando deputados ligados a planos de saude
tentaram desmontar parte do SUS. “Esse lobby teve algumas
vitorias naquele momento e saiu derrotado. Mas dada a atual
correlacao de forcas, ele volta com tudo”. Marcus vai além no
que entende ser o papel do Conselho, levando em conta a
atual conjuntura. “Nao basta atuar pressionando governantes
e enviando documentos que estdo sendo aprovados aqui hoje
em plenario”, sugere. Para ele, é imprescindivel estar a frente
de campanhas de conscientizacao que defendam a saude
publica e universalizada junto as comunidades ribeirinhas,
regides metropolitanas das grandes cidades, movimentos
indigenas, por exemplo. “Se isso nao for feito, quem é ad-
versario dos principios democratizantes da saude vai acabar
levando vantagem na disputa junto as bases”.

GESTOR + USUARIO

Os conselhos sdo formas de democracia ampliada,
arranjos democraticos para contemplar a participagdo dos
cidadaos e da sociedade civil organizada na elaboragao e mo-
nitoramento das politicas publicas. Alguns funcionam como
espacos consultivos. Outros conquistaram politica e legal-
mente a natureza de espacos deliberativos, caso do Conselho
Nacional de Saude que ganhou esse status em 1990, a partir
da Lei 8.142. De uma forma ou de outra, constituem-se como
espacos de didlogo entre governo e sociedade.

O CNS ¢é formado por 48 conselheiros titulares com seus
respectivos suplentes — representantes de entidades e ins-
tituicbes dos segmentos gestores (governo e prestadores de
servicos privados de saude), profissionais de saude/comunida-
de cientifica na area e movimentos sociais de usuarios do SUS.
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As reunides sao mensais, mas ha ainda aquelas que ocorrem
em carater extraordinario. E sua composicao é paritaria, “a
fim de manter o equilibrio dos interesses envolvidos”, como
aponta o site da entidade. Para as conferéncias, sdo eleitos
os delegados que também representam esses segmentos. A
rigor, e em tese, todos estao ali por um mesmo motivo: ajudar
a construir as politicas publicas de saude.

José Geremias Dalmaso trafega pelos dois mundos, por
assim dizer. Da 162, ele participa como representante dos
usuarios. Mas ja esteve como gestor, quando integrava a area
de recursos humanos da secretaria da Saude de Boituva, mu-
nicipio do interior de Sao Paulo. Entre 2010 e 2011, chegou
a presidir o Conselho Municipal de Saude. Em uma posicao
ou na outra, comprou suas batalhas. “Como representante

dos gestores, costumava defender a minha administracao
naquele momento. Hoje, como usuario, tenho que defender
meu acesso ao sistema, aquilo que me é oferecido e que hoj
€ muito menor do que a demanda”, diz. Mas ele acrescenta
que as disputas e divergéncias entre delegados nunca sao
maiores que a defesa de uma salde publica de qualidade.
Dalmaso considera que o entendimento sobre controle
social vem avancando consideravelmente ao longo das
décadas e diz, puxando a corda para seu segmento, que 0s
usuarios de uma maneira geral sdo mais participativos que
os prestadores de servico e os gestores. A Radis, ele confessa
que desempenhar o papel de gestor dentro do conselho
e das conferéncias era mais confortavel. “Quando eu era
gestor, pelo fato de estar no governo, eu sabia a minha
capacidade de fazer acontecer. Tinha acesso a informacdes
que as vezes 0s usuarios e os profissionais de salde nao
tém”. Para ele, o transito de informacao e a transparéncia
ainda sdao questdes a serem aperfeicoadas, mas isso nao
desmerece a forca dos conselhos e a riqueza de compartilhar
saberes e conhecimentos, como ocorre entre os integrantes.
Para Dalmaso, a grande questao é o financiamento —
esse, alias, um dos eixos da 162 Conferéncia Nacional de
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ANDREA, A GESTORA

Ela trabalha como assessora de salide mental na secretaria de Saude de Jacarei, em Sao Paulo, onde entrou
por concurso publico hd 10 anos. E como representante do segmento de gestores, portanto, que Andréa Batista de
Oliveira chega a 162. “A administracao atual convoca todos os gestores para as reunides do Conselho Municipal de
Saude (Comus). Eu fui gostando de participar das reunides, me interessando e defendendo cada vez mais o SUS”, diz.
Foi assim que se tornou delegada da conferéncia municipal, passando por todas as demais etapas até a Nacional.

Andréa esta motivada principalmente pelo que interpreta como sendo um encontro de diferentes conheci-
mentos proporcionado pelas ferramentas de participagao social. Como gestora, ela diz ser antes de tudo uma cidada
que acredita na capacidade de interlocucao e no poder de deliberacao do conselho. “Para o gestor, o conselho pos-
sibilita o dialogo e o reconhecimento da realidade vivida pelo trabalhador em satde na busca de um objetivo comum
que ¢é a melhoria da saude coletiva”. Isso é muito mais do que defender uma gestdo, ela aponta.

Em seu municipio, diz, depois da eleicdo para o conselho gestor de unidade (CGU) ha uma minicapacitacao
para os conselheiros eleitos. “Nessa ocasiao, fala-se da funcao do conselho e de cada segmento, mas acho insufi-
ciente. Essa capacitacdo deveria ser permanente”. Apesar disso, Andrea garante que em Jacarei o Conselho atua for-
temente no papel de fiscalizador de politicas publicas. “Quase todos os dias, tem conselheiro na secretaria de satde
conversando com a gente, acompanhando as demandas, cobrando atitudes para aquilo que considera estar errado”.

Psicéloga de formagao, Andréa se define como uma militante da luta antimanicomial. “A minha participa-
¢do no conselho é também para fortalecer os Centros de Atencdo Psicossocial (Caps) e assim diminuir o preconceito
e 0 estigma da doenga mental”. Por isso, parece particularmente feliz, naquela tarde da plenaria de final, ao votar em
cada uma das propostas que revigoram os Caps e que acabam sendo aprovadas com votagao expressiva. “Atualmente
esta acontecendo um retrocesso nas politicas publicas voltadas para a saude mental, mas nao podemos permitir que
isso ocorra. Foram anos de luta para conseguirmos garantir direitos”.
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Saude. “O que a gente esta discutindo aqui é retomar o in-
vestimento em atencao basica. Precisamos de dinheiro e, para
isso, é fundamental a revogacdo da Emenda Constitucional
95", diz, fazendo referéncia a Emenda do Teto dos Gastos
Publicos, aprovada em 2016, e que agravou a crise de
financiamento e piorou os servicos do SUS, na opinido de
muitos participantes. O debate politico em seu aspecto ma-
cro dominou boa parte da conferéncia, embora, para outros
delegados, a natureza técnica do Conselho deveria estar
sempre acima do que eles apontam como “carater politico”.

TECNICO X POLITICO

Cipriano Aiala tem 25 anos, é economista e possui uma
empresa de gerenciamento de convénios, administrando recur-
sos da Unido e do Estado para entidades filantropicas. Estd na
Conferéncia, portanto, como delegado pelo segmento gestor-
-prestador de servico. Cipriano diz que se sente “honrado” por
estar naquele que considera “o maior evento de participacdo
social do Brasil”. Acha que um conselheiro tem que ter uma
postura firme e até mesmo “engajada”, mas faz questao de
defender um carater mais técnico do conselho. “Nds ndo somos
representantes politicos, mas representantes dos anseios da po-
pulacdo, independente de sermos de esquerda ou de direita”,
avalia, censurando a polarizagao que ocorre no Brasil hoje e
também se percebe na conferéncia, em diversos momentos.

Adriana Ribeiro, também do segmento gestor-prestador
de servicos, é gerente de enfermagem em um hospital de
médio porte no municipio de Icara, em Santa Catarina, e se
define como “alguém que luta pelo SUS”. “Sei que estamos
aqui para ajudar a construir politicas publicas. Mas vi muita
gente confundindo politica publica com politicagem”, critica.
De todo modo, considera essa uma grande experiéncia. “Acho
que algumas coisas na participacao social precisam mudar. Mas
entendo que aqui Nds somos muitos e temos pensamentos
diferentes. Eu sinto que estou aqui também para aprender um
pouco mais e respeitar as ideias dos outros”.

A enfermeira foi a conferéncia com uma pauta bem
especifica. “To lutando para melhorar a UTI no hospital em
que trabalho, que foi toda ampliada desde dezembro e ja

FRANCISCA, A USUARIA

Dona Francisca Gregoria de Oliveira é, antes de
tudo, uma forte. Ela vem de Juazeiro do Norte, no
Ceara, representando o segmento de usudrios numa
delegacao com outras 120 pessoas. “Gostaria de ver
o dia em que a sociedade tivesse mais conhecimento
sobre o controle social e se envolvesse mais nas instan-
cias de participacao”, diz ela, que se reconhece como
militante desde a década de 60, quando combateu a
ditadura. “A gente tinha que se reunir as escondidas
para buscar alternativas e tentar mudar o que acon-
tecia no pais”.

Das conferéncias nacionais de saude, ela participa
desde a Oitava. “Eu estava la, naquele momento his-
torico e inesquecivel”, lembra a delegada, para quem
o SUS é “o Unico plano de salde do pais que a gente
nao pode deixar morrer”. Além da propria criagao do
Sistema Unico de Salde, que dona Francisca recupera
como fruto direto da atuacdo do conselho, ela vé
também outras situagdes que nasceram da participacao
social. “Como, por exemplo, o programa de agentes
comunitarios de saude, a implantacao do Programa de
Saude da Familia e até mesmo aquela lei que garante o
direito a ter acompanhante durante o parto”, recorda.
“Tudo isso comecou com nossa luta”.

Dona Francisca é das que acredita que a democra-
cia participativa revigora, complementa e fortalece a
democracia. “Os conselhos sao espacos que constroem
a politica publica de saude em nosso pais”, comenta,
valorizando até mesmo os contratempos. “A gente vai
para o embate mesmo, a gente discute, como diz o
cabra, a gente resiste, insiste, persiste e nao desiste”.
Para ela, dentro do conselho, os trés segmentos tém o
mesmo poder de decisdo. “As vezes, os gestores nio
gostam. Alguns querem fazer as coisas do jeito deles.
Mas isso faz parte do movimento democratico”, diz.
“A gente aprende a ouvir e a respeitar”.

Filha mais nova de 11 irmaos, dona Francisca as-
sume que tem a militancia no sangue. Hoje, ela cuida
de uma irma de 85 anos, que além de diabetes melli-
tus, ja enfrentou 21 AVCs. “E uma guerreira”, afirma,
emocionada. A irma depende de dona Francisca no dia
a dia e a delegada tem que fazer malabarismos para
continuar indo as conferéncias. De Brasilia, ligava para
casa duas vezes por dia. Mas é também por causa da
irma que ela continua na luta. “Outro dia, fui em busca
da medicacdo dela. Havia insulina mas ndao havia a
seringa. Como os gestores deixam faltar algo assim? E
até barato, custa 32 centavos, eu poderia pagar, mas
muitos ndo podem”, indigna-se. “Minha irma pagou a
Previdéncia por quase 30 anos, esse é um direito que
lhe assiste. E eu vou lutar para que seja respeitado”.
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foi liberada pela vistoria da Vigilancia Sanitaria. Mas preciso
de financiamento para coloca-la em funcionamento”, conta,
detalhando a mocao que redigiu solicitando o apoio da 16°.
“Quero sair daqui com essa conquista para que a gente possa
salvar mais vidas”. Mesmo insistindo em dizer que “a politica
€ uma coisa e o SUS é outra”, Adriana deixou a entrevista as
pressas. Estava com uma reunido marcada com o governador
do seu Estado, Carlos Moisés, que apareceu no evento.

Também de Santa Catarina, mas representando o seg-
mento de profissionais da saude, Cleidson Valgas (ver perfil
na pag. 15) nao entende como muitos delegados ignoram
a relagcdo entre o carater técnico do conselho e as disputas
politicas. “Porque tem tudo a ver”, ele insiste. “Como nao
fazer a relacdo da salde com as discussdes macro que estdo
em jogo no pais?” Cleidson considera que a saude vem sendo
colocada na berlinda, com os principios do SUS atacados com
propostas como a do plano popular de saude, que vai balancar
aintegralidade, ou mesmo as propostas de reformas tributaria
e trabalhista que, na sua opiniao, comprometem a construcao
de uma desejada justica social para o pais.

DEFESA DO SUS

Cinco, quatro, trés, dois, um... A contagem regressiva
acontece em coro no auditério e antecede cada proposta
polémica que esta sendo votada no auditério no ultimo dia
da conferéncia. £ uma forma de chamar a atencéo dos pre-
sentes. Alessandra de Cassia Jorge esta atenta. “O documento
que sair daqui tem valor de lei. O Conselho é deliberativo e
também sera cobrado pelos desdobramentos”, pontua. Ela é
delegada pelo segmento de usuarios e veio de Sdo José dos
Campos (SP). “Vou embora daqui me sentindo muito mais
empoderada”, diz.

Entusiasta do papel do controle social e, em especial,
do conselho de saude, ela critica apenas o que considera
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uma participacéo ainda incipiente dos cidadaos comuns. “As
pessoas que acabam participando sao engajadas de alguma
forma. Ou sdo lideres na sua comunidade ou fazem atendi-
mentos ou sao gestores ou trabalhadores. Gostaria de ver a
populacao que faz uso dos servicos no dia a dia participando
muito mais”. Alessandra teme o risco do corporativismo e
defende um papel fiscalizador do Conselho. “Tudo o que
um conselho ndo pode ser é chapa-branca”, reforca. “Vou
estudar essas propostas que vieram do Brasil inteiro e vou
cobrar que sejam cumpridas”.

Integrante da mesma delegacao paulista de Alessandra,
Ceci Oliveira Penteado representa os profissionais de salde de
Caraguatatuba, cidade do litoral norte do estado. Um olho na
entrevista outro no plendrio, ela faz questao de interromper
0 que estava contando a Radis para votar uma proposta que
diz respeito as estratégias de controle da sifilis no pais e que
acaba sendo aprovada com 95,5% dos votos. “Nesta confe-
réncia, adquiri conhecimento e conhecimento traz mudanca.
Entdo, eu creio que um pouco de mim mudou nesses quatro
dias. Eu volto com novos olhares sobre os problemas para
dialogar cada vez mais”.

Ceci entende que os conselhos sdo uma conquista po-
litica na histéria recente do pais e que, nesse momento, é
importante pensar novas estratégias e formas de ocupar esses
espacos. “O papel do conselho é de resisténcia, para nao
perder os direitos que conquistamos com tantas dificuldades.
Porque nao foi uma luta facil”, diz, fazendo questao de citar
a aprovacao da reforma da previdéncia pelo Congresso, que
havia acontecido na véspera (6/8), como mais um ponto de
pauta que, na sua opiniao, merece a devida preocupacao da
participacao popular. Se ela acredita que a legitimidade dos
conselhos como espaco de compartilhamento do poder de
decisao sobre as politicas publicas continua a ser respeitada?
A resposta é sim. “Mas é preciso superar as diferencas para
defender direitos”, ensina. “Eu sou uma defensora do SUS”.

¢¢ Nesta conferéncia,
adquiri conhecimento

e conhecimento traz
mudanca. Entéo, eu creio
que um pouco de mim
mudou nesses quatro dias.
Eu volto com novos olhares
sobre os problemas para
dialogar cada vez mais %9

Ceci Oliveira



PARTICIPACAO REDUZIDA

o completar 100 dias de governo, em 11/4, o presidente

Jair Bolsonaro assinou o Decreto n®9.759, que “extingue
e estabelece diretrizes, regras e limitacoes para colegiados
da administracdo publica federal direta, autarquica e funda-
cional”. A medida revogou o Decreto n°® 8.243, de maio de
2014, pondo um fim a Politica Nacional de Participagao Social
e ao Sistema Nacional de Participacao Social, instituido no
governo Dilma Rousseff.

Pelo decreto, ficava estabelecida a data limite de 28 de
maio para que os ministérios enviassem informagdes a Casa
Civil sobre todos os 6rgaos existentes em sua pasta e o prazo
de 28 de junho para a extincao dessas instancias.

A meta declarada pelo governo em um primeiro momento
era de reduzir os conselhos sociais de 700 para menos de 50.
Entre os colegiados extintos estariam: o Comité Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Conatrap); a Comissao
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae); o
Conselho Nacional de Combate a Discriminacao e Promocao
dos Direitos de LGBT (CNCD/LGBT); o Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade); e o Conselho
da Transparéncia Publica e Combate a Corrupgao (CTPCC).

Em junho, relatores, comités e peritos da ONU atacaram
a decisao do governo e pediram que o Palacio do Planalto
abandonasse a ideia.

No dia 13/6, por meio de liminar, o Supremo Tribunal
Federal (STF) decidiu, por unanimidade, limitar o decreto
presidencial, deliberando pela nao extingao dos conselhos
e outros colegiados cuja existéncia conste em lei, caso do
Conselho Nacional de Saude. Mas a decisdao do Supremo
permite a supressao daqueles colegiados criados por
decreto e nao mencionados em lei.

Apesar das reacdes dos movimentos sociais e até da
Procuradoria Geral da Unido em defesa dos conselhos
sociais e da democracia participativa, o Governo manteve
a sua decisao. Em 14/8, numa carta as Nacoes Unidas, o
Itamaraty alegou que os érgdos representavam um custo
elevado ao Estado brasileiro. Admitiu que alguns deles
seriam preservados, mas justificou a sua decisdo “dada
a necessidade de promover a economia orcamentaria e
a eficiéncia administrativa”.

Apenas no Diario Oficial de 19/8, seis conselhos foram
extintos da pasta de Direitos Humanos, entre eles, o que
tratava de Género e o da Diversidade e Inclusdo.

Além disso, 6rgaos como o Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas (Conad) também foram afetados
por meio de decreto publicado em 22/7, que excluiu as
vagas destinadas a especialistas e integrantes da socie-
dade civil.
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A CONFERENCIA
NUMEROS

¢ 3 mil conferéncias preparatérias

e 31 diretrizes levadas a etapa nacional

e 45 grupos de trabalho

e 31 atividades autogestionadas

e 329 propostas aprovadas no relatério final

e 49 apresentacoes culturais realizadas na Tenda Paulo Freire

e 2 mil pessoas atendidas no espaco de cuidados Neide Rodrigues
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5.457 participantes
3.026 delegados
871 convidados

22 participantes de conferéncias
livres

1.020 participantes de atividades
autogestionadas

115 pessoas no apoio

107 profissionais de imprensa
45 membros da organizacao
103 pesquisadores

79 integrantes da relatoria

69 acompanhantes

11 profissionais de saude
no posto de urgéncia e
emergéncia

3 ambulancias a disposicao
parasituacoes de emergéncia

326 atendimentos realizados
nos quatro dias de evento

8 bombeiros civis prestaram
assistencia

110 trabalhadores envolvidos na
equipe de alimentacao

45toneladas dealimentos preparados
50 mil refeicoes e lanches servidos
16 mil litros de suco natural

3 mil pessoas beneficiadas com
lanches nao consumidos
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Na abertura, polarizacdo
ficou clara, com vaias e
palavras de ordem

-MOC
- XE

RACIA
=RCICIO

- M

Defesa do SUS da o tom de discursos, protestos
e divergéncias na abertura da 162 CNS

ELISA BATALHA

uando soaram as primeiras estrofes do Hino Nacional

durante a solenidade de abertura da 16 Conferéncia
Nacional de Saude (8 + 8), o ambiente do auditério montado
no Parque da Cidade em Brasilia era pura alegria, alivio e ex-
pectativa. Uma grande parcela dos mais de 5 mil participantes
— gestores, usuarios, profissionais, pesquisadores, ativistas
e convidados — ja havia superado diversos obstaculos para
viajar, vindos muitos deles de longe, com recursos escassos;
ao chegar, ainda tinham enfrentado uma imensa fila sob o sol
forte do Cerrado para conseguir se credenciar no evento. Os
percalcos que haviam deixado os animos cansados e gerado
preocupacao ficaram em suspenso naquele dia 4 de agosto as
seis da tarde, quando era possivel perceber a forte presenca e
determinacao de todos para encarar os trés dias seguintes de
muito trabalho e engajamento.
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O entusiasmo aparecia nos desfiles de delegacdes e nas
palavras de ordem, que mostravam que a memoria da his-
torica Oitava estava viva. “O SUS é nosso, ninguém tira da
gente, direito garantido ndo se compra e nao se vende”, era
o brado retumbante desse momento de forte espirito civico.
Vérios dos presentes ali participaram da conferéncia 33 anos
atras, considerada um marco por contribuir para instituir
0 SUS e conseguir que a politica publica fosse incluida na
Constituicdo de 1988. Esses veteranos receberam durante a
ceriménia uma homenagem do Conselho Nacional de Satde
como “exemplo de resisténcia e compromisso com o controle
social brasileiro”.

Antes mesmo de a solenidade comecar, a emocao ja
tinha tomado conta da plateia com a exibicao, nos grandes
teldes que ladeavam o palco, de um video que sintetizava em
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imagens a unido e a mobilizacdo em todas as etapas desta
e de outras conferéncias. Cenas que retratavam momentos
de unido das delegacdes, trabalho intenso, atividades artis-
ticas e performances, algumas gravadas mais cedo naquele
mesmo dia, primeiro dia da conferéncia. A voz do sanitarista
Sergio Arouca, em seu discurso proferido na Oitava, ressoou
no ambiente através do video, e sua fala rememorada fez
a ponte entre o momento politico atual e aquele vivido em
1986, marcado pelo lema “Democracia é Saude”.

“Atras dessa frase, a compreensao que se tinha é que
nao era possivel melhorar o nivel de vida da nossa populacao
enquanto persistisse nesse pais um modelo econdmico con-
centrador de renda, e um modelo politico autoritario. Entao
era fundamental, era ponto de partida, antes conseguir a
democracia. E o lema que foi colocado no sistema de saude
nos Ultimos anos foi exatamente isso: Democracia e Saude.
Significando que, para conseguir comecar a timidamente
melhorar as condi¢des de saude da populacao brasileira, era
fundamental a conquista de um projeto de redemocratizacdo
do pais”, explicava o sanitarista, no evento de 1986.

A palavra democracia apareceu diversas vezes nos dis-
cursos dos integrantes da mesa, na defesa da liberdade de
expressao e do dialogo. A livre expressdo democratica, alias,
foi também exercida por meio de aplausos e vaias. Durante
o desfile das delegacoes esta-
duais, com suas bandeiras, a
plateia aplaudiu fortemente os
representantes do Nordeste.
Intensos aplausos para a de-
legacao da Paraiba e gritos de
“Ah, é paraiba!” foram profe-
ridos insistentemente, como
uma resposta ao comentario
pejorativo feito pelo presidente
do pais duas semanas antes,
que ainda estava forte na me-
moria dos delegados, dos convidados e da plateia em geral.
Uma faixa onde se lia “Somos todos Paraiba” foi erguida em
protesto.

Havia alegria, mas também uma certa tensao no am-
biente. Nos discursos, criticas a medidas governamentais
e conclamacoes a defesa da participacdo social deram o
tom principal das falas. Priscilla Viegas Barreto de Oliveira,
conselheira de saude, representante de trabalhadores pelo
Forum de Entidades Nacionais dos Trabalhadores da Saude,
falou sobre a necessidade de resgatar os principios da 82.
Lembrou que a Constituicdo de 88 é fundada nos direitos da
pessoa humana, e criticou a Emenda Constitucional 95, que
na pratica corta investimentos e vai trazer momentos dificeis
para o pais, segundo ela. “Nossos direitos ndo cairam de
paraquedas na nossa Constituicdo. Custaram sangue, suor
e lagrimas”, ressaltou.

Conceicao Silva, conselheira nacional de saude represen-
tante da Unido Nacional de Negros e Negras pela Igualdade
(Unegro), lembrou que a Conferéncia é “um espaco privilegia-
do de usuarios, trabalhadores e gestores para o enfrentamen-
to do desmonte das politicas de saude” e que as propostas
que sairiam dali “foram construidas a partir das realidades
sociais do povo brasileiro”. Ela criticou fortemente a Reforma

¢¢ A luta € pela garantia de
que nao se dé nenhum

passo atras 99

Alberto Beltrame

Trabalhista e a “pretensdao de uma Reforma da Previdéncia”,
e também se referiu ao congelamento de investimentos em
saude por conta da EC 95 — medidas que, para ela sao
prejudiciais ao funcionamento do SUS. “Estdo sucateando
a saude”, resumiu.

O presidente do Conselho Nacional de Secretarios de
Saude (Conass), Alberto Beltrame, que também participou da
Oitava, destacou que os tempos sao dificeis para as politicas
sociais e defendeu que o direito a saude nao é relativo: “A
luta é pela garantia de que nao se dé nenhum passo atras.
O SUS é um sistema que representa os valores civilizatorios
da sociedade brasileira. Esse € o sistema mais generoso e é a
luta e o legado da nossa geragao”, declarou.

A representante da Organizacao Panamericana de Saude
(Opas) Socorro Galliano disse que a experiéncia de ter tra-
balhado em muitos paises mostrou para ela “o quanto o
SUS é especial”. "O SUS representa uma grande conquista
democratica para as Américas. Os seus valores e principios
estao ligados ao que representa a democracia”, afirmou. Ela
defendeu “o direito a saude como principio de cidadania,
para que ninguém fique para tras”.

O ministro da Saude Luiz Henrique Mandetta iniciou seu
discurso defendendo a liberdade e a democracia. Ele des-
tacou a importancia da atengao basica para as regides que
mais necessitam, afirmando
que esta é a sua principal pauta
desde que assumiu a pasta.
Sua fala, no entanto, disputava
com vaias e palavras de ordem
que vinham da plateia. Ronald
dos Santos, ex-presidente do
CNS e coordenador adjunto da
162 CNS, procurou conciliar os
animos: “A quem interessa o
confronto neste momento?”,
perguntou, defendendo “ali-
mentar os sentimentos que precisam ser alimentados, de
amor, de capacidade de luta”.

Fernando Pigatto, atual presidente do CNS, listou em
sua fala os servicos e programas do SUS, e relembrou que
0 sistema “é um patriménio construido por muitas maos”.
“0Os 30 anos do SUS sdo uma vitéria para a sociedade bra-
sileira. Mesmo nas diferengas, conseguiremos avancar. A 82
Conferéncia trouxe a Reforma Sanitaria e marcos legais que
garantiram o SUS e a participacio social. E nossa missio
manter o SUS”, reforcou.

Priscilla Viegas, conselheira nacional de saude represen-
tante da Associacao Brasileira de Terapeutas Ocupacionais
(Abrato), se posicionou contra os cortes orcamentarios.
“Salde é Democracia. Estamos resgatando os principios da 82
Conferéncia, que definiu o SUS. Essa é a maior expressao da
democracia. Nao podemos cortar investimentos em politicas
sociais, que estdo sendo duramente atacadas”, defendeu.

Para Allan Garcés, representante da Secretaria Executiva
do Ministério da Saude, é preciso aprimorar o sistema. “O SUS
€ o maior sistema do mundo, sabemos que ainda precisa me-
lhorar muito. Esse € o momento do debate politico. O debate
tem que ser pacifico para construirmos a saude do Brasil”,
afirmou, antes de provocar a plateia e sair sob forte vaia.
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SEM
FINANCIAMENTO,
SEM SUS

Delegados se unem contra a Emenda Constitucional 95 e
outras formas de desfinanciamento de politicas publicas

BRUNO DOMINGUEZ

e o financiamento sempre foi questao de destaque

nas conferéncias nacionais de saude, ndo seria dife-

rente na primeira depois da aprovacao da Emenda

Constitucional 95, que instituiu um teto de investi-
mentos no setor até 2036. “Revoga a EC 95" era a frase da
hora, em cartazes espalhados pelo Pavilhdo de Exposicoes
do Parque da Cidade e na boca dos delegados. Segundo
estimativa do Conselho Nacional de Saude, a emenda tira
RS 400 bilhdes do SUS em 20 anos.

“Subfinanciamento e desfinanciamento nao sao palavras
que estdo no dicionario, mas fazem parte do nosso voca-
buldrio cotidiano”, observou o coordenador da Comissao
Intersetorial de Orcamento e Financiamento (Cofin) do CNS,
André Luiz de Oliveira, na mesa “Financiamento adequado
e suficiente para o SUS”, na manha da segunda-feira 5.
Subfinanciamento, diferenciou ele, é a asfixia orcamentaria
que a saude vem sofrendo ao longo dos ultimos anos; desfi-
nanciamento é a retirada de
recursos para aquilo que
representa a sobrevivéncia
do SUS, a partir da EC 95. “A
emenda congela os gastos
publicos, mas quem a apro-
vou esqueceu de combinar
com a populagao, que conti-
nua crescendo e demandan-
do servicos”.

Do documento final da
162, constara a deliberacéo
de revogar a EC 95, aprovada
por ampla maioria em um
evento que também sofreu
com cortes — recebeu ape-
nas um terco dos recursos
das anteriores. No ato unifi-
cado “Saude, Democracia e
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Direitos Sociais”, organizado pelo CNS na tarde da terca 6 na
Esplanada dos Ministérios, era essa a principal bandeira dos
delegados. Um dos cartazes dizia: “A EC 95 mata”.

Na ocasido, os ex-ministros da Saude Humberto Costa,
José Saraiva Felipe, José Agenor Alvarez da Silva, José Gomes
Temporao, Alexandre Padilha e Arthur Chioro langaram ma-
nifesto em que, além de apontar ataques a varias politicas
publicas fundamentais no processo saude-doenca e no con-
ceito ampliado de saude, criticam a fragilizagao orcamentaria
do SUS.

“Investimos cerca de 9% do PIB em satlide, mas desse valor
apenas 46% corresponde ao gasto publico, ou seja, a maior
parte das despesas em salde onera o orcamento das familias
e empresas. Nenhum sistema universal tem investimentos
publicos tdo baixos como o nosso, e quando se acresce a
isso uma renuncia fiscal e tributaria expressiva a cada ano, o
quadro de subfinanciamento se agrava”, avaliam.

Ministros José Agenor Alvarez, Arthur Chioro, José Gomes Tempordo, Humberto Costa e Saraiva Felipe (da

esq. para dir.) entregam manifesto ao presidente do CNS, Fernando Pigatto (de branco)




Em ato, delegados pediram a revogacao da EC 95 e

a garantia dos direitos garantidos na Constituicdo

No texto, eles afirmam que a EC 95 coloca a austerida-
de como principio constitucional e subjuga as necessidades
de saude da populacdo as metas fiscais, impondo ao SUS
o status de sistema desfinanciado, colocando em risco até
a sua sobrevivéncia. “Essa politica de aprofundamento de
cortes dos gastos sociais, em um contexto de negacao
de direitos e de desvalorizacao das politicas universais,
intensifica retrocessos e ameaca descaracterizar o SUS”.

“A visdo hegemdnica no governo e no parlamento,
assentada sobre uma falacia, é a de que a saude, ao in-
vés de investimento, é gasto e que a gestao em moldes
empresariais, mesmo em um contexto de reducao dos
gastos, permitird fazer mais com menos, ainda que isso
comprometa a qualidade de vida e ameace a seguranca
dos cidadaos e familias. Dai também decorre a visao larga-
mente disseminada — e da qual divergimos frontalmente
— de que o0 SUS ndo pode ser universal, pois 'ndo cabe no
orcamento’ e deve se destinar apenas a prover cuidados
mais simples aos mais pobres.”

A deputada federal Jandira Feghali (PCdoB-RJ) afirmou
no mesmo dia que parlamentares aliados do SUS estdo
elaborando uma emenda para derrubar o teto de gastos.
Para valer, teria que contar com o apoio inicial de ao
menos 171 deputados, ser aprovada pela Comissao de
Constituicao e Justica (CCJ), ser debatida em uma comissao
especial e passar por votagdes na Camara dos Deputados
e no Senado.

Outro caminho, este apontado pela procuradora do
Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo Elida
Graziane Pinto, seria declarar a EC 95 inconstitucional:
“Nao pretendo a revogacao da emenda, porque a consi-
dero inconstitucional, especialmente quando congela os
investimentos em Saude e Educacdo”. Elida, que estuda
o financiamento dos direitos sociais ha mais de 20 anos,
indicou que a Constituicao estabelece saude e educacao
como direitos fundamentais — equivalentes ao de ir e vir —
que devem ser protegidos e amparados. “E a Constituico
que ndo cabe no orcamento ou o orcamento que sé tem
legitimidade se for feito a luz da Constituicdo?”, questio-
nou. Para ela, “é inconcebivel revogar o direito a saude e,
da mesma forma, o piso da saude é irrevogavel”.

Na atividade autogestionada “Onde esta o dinheiro da
saude?”, que pretendia divulgar o aplicativo de mesmo nome
desenvolvido pela Fiocruz Pernambuco, na manha da terca
6, outras questdes do financiamento emergiram. A coorde-
nadora geral do projeto, Islandia Carvalho tentou primeiro
desconstruir a percepcao de que é dificil para o cidadao
comum acompanhar a aplicacdo dos recursos na saude:
“Nao é, se a informacdo chega para que a gente entenda”.

O aplicativo transforma os dados contabeis e as infor-
macdes da administracdo publica contidos no Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS)
em uma linguagem acessivel. Termos como receita corrente
liquida, recurso empenhado e restos a pagar foram substitu-
idos por outros mais simples, a partir de testes com pessoas
nao ligadas ao setor. “Fonte prépria da prefeitura” vira “o que
0 municipio investiu”. “Agora eu entendi”, é o que Islandia
costuma ouvir.

“Quando as pessoas veem numeros grandes, como RS
150 milhdes, elas podem achar que o SUS tem muito dinheiro.
Mas mostramos que nenhum municipio do Brasil conta com
mais de RS 2 por dia por habitante para garantir a cobertura
total de saude — atencao basica, hospital, vigilancia epide-
miologica, vigilancia em saude. Ai que conseguem perceber
por que ha filas, por que ha dificuldades de acesso”, contou.

A segunda desconstrucdo proposta por Islandia foi justa-
mente de que ha recursos suficientes: “O nosso orcamento,
para o que o SUS se propde a fazer, é muito pouco. Um
plano de saude oferece muito menos tendo um orcamento
muito maior”. "A comparagao de gastos do SUS — um bem
publico — e dos planos de saude — um produto — mostra
que o SUS ¢é eficiente".

Além de tratar dos efeitos da EC 95, a pesquisadora da
Fiocruz Pernambuco alertou para um novo perigo a vista: a
proposta de emenda constitucional que desvincula receitas e
despesas do orcamento, chamada pelo ministro da Economia,
Paulo Guedes, de “PEC do pacto federativo” e por Islandia
de "PEC da morte do SUS”, porque retira a obrigagao de
municipios, estados e Unido a investir um percentual minimo
na Saude. “A desvinculacdo seria a destruicdo de tudo que
lutamos para conquistar nos Ultimos 20 anos, para que a
saude tivesse uma receita estavel”.
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LISEANE MOROSINI

contagem regressiva para a votagao de propostas e

mogdes que foram a plenaria final marcou o encer-

ramento da 162 Conferéncia Nacional de Saude. Em

oro, 0s delegados fecharam com gritos e aplausos

0s quatro dias de um encontro que consolidou 31 diretrizes e

329 propostas no relatorio final, encaminhadas por todos os

estados. Foram também aprovadas 56 mog¢des que marcaram o

posicionamento dos delegados em relacdo a temas como a luta

contra a privatizacao da saude, garantia de direitos, acesso a me-

dicamentos, assisténcia integral, financiamento, fortalecimento do

SUS e saude da populacdo negra, LGBTI, do campo, das florestas
e das aguas, entre tantas outras manifestacdes.

Avotacao eletronica agilizou 0 andamento no auditorio, onde
delegados e convidados foram divididos em espacos separados. A
votacao seguia com tranquilidade até ser apresentada a proposta
do Estatuto do Nascituro, que deixou clara a divisdo existente
entre delegados e provocou intenso clamor e muita conversa. Sob
palmas, a proposta foi rejeitada pelo plenario e ndo seguiu para o
relatério final. Aos poucos, o auditorio foi sendo esvaziado; muitos
delegados ja tomavam o caminho de volta para casa. Depois de
aprovadas as propostas, os delegados comemoraram o fim de
mais essa etapa, numa tarde que fechou com muita energia os
quatro dias de conferéncia. Encerrada a votacdo das mogdes,
Fernando Pigatto, presidente do Conselho Nacional de Saude
(CNS), chamou ao palco todos os trabalhadores que ajudaram a
conferéncia acontecer.

Pigatto falou de improviso e de forma inflamada e, tomado
pela emocao, afirmou que a 162 deu continuidade a histéria. “Nos

RADIS n.204 | SET 2019

somos a favor da luta nas suas diferencas e a contribuicdo de cada
segmento da saude foi fundamental nesse processo. Estamos
construindo coletivamente a garantia do SUS como nés sonhamos.
Nd&s somos a favor da Justica, nds somos a favor da liberdade, nds
somos a favor de que as pessoas sejam livres!”, bradou.

O relatdrio final da 16® Conferéncia serd divulgado ainda
este ano, apds o trabalho de compilacdo das propostas feito pela
comissao de relatoria, informou o CNS. No dia 29 de agosto, no
entanto, ja era possivel ter acesso as diretrizes, propostas e mocoes
aprovadas pelos delegados, publicados na Resolugao n 617 do
conselho, que também inclui o documento "Saude € Democracia”,
aprovado pela plenaria final e que prevé uma agenda de lutas da
salde em conjunto com outros movimentos sociais. A primeira
participacdo prevista foi acompanhar a Marcha das Margaridas e
Marcha das Mulheres Indigenas, realizadas dias apds o término
da 167, em agosto, e participar do Grito dos Excluidos, marcado
para 7 de setembro. O documento aponta também acdes para
o Dia Nacional de Mobilizacao pela Educacao, ainda sem data, e
apoio a atos junto ao Congresso Nacional — pela revogacao da
Emenda Constitucional 95/2016 —, e junto ao Supremo Tribunal
Federal (STF), pela inconstitucionalidade da mesma medida.

INJECAO DE ANIMO

Hermano Castro, diretor da Escola Nacional de Saude Publica
Sergio Arouca (Ensp/Fiocruz), participou da conferéncia como
convidado. A Radis, ele afirmou que a 162 foi uma “injecdo de

I

animo”. “A conferéncia foi bem pujante, pelo momento em que



estamos vivendo. O debate, os relatdrios, as mocdes mais progres-
sistas que apontavam para a nao privatizacao do sistema de sauide
foram todas aprovadas”, comemorou. Hermano, que participou
da 82 CNS e de outras conferéncias depois dela, afirmou que a 162
teve o carater de construir uma pauta de luta. “Estamos em um
momento de completa destruicao das politicas publicas de saude.
O governo assume ser de extrema-direita e isso é diferente dos
momentos anteriores. Todos os espacos foram de luta. Saimos de
l& com o sentimento de que teremos que resistir para transformar
tudo o que foi debatido em politica. Essas pautas serao levadas
adiante pelos movimentos sociais e pelas instituicdes”, salientou.

Hermano observou que, se houve garra e vontade dos dele-
gados que tiveram que superar obstaculos e a falta de apoio para
participar da conferéncia, como ocorreu com a delegacdo mineira,
0 mesmo ndo houve com a participacdo oficial. “O Ministério
da Saude foi bastante ausente. O estande esteve sempre sem
movimento e a presenca de autori-
dades se deu apenas na abertura”,
observou. “Achei positivo que o
tom da conferéncia tenha sido dado
pelos movimentos sociais. Diante
dessa conjuntura, eu ndo esperava
que fosse possivel mobilizar cinco
mil pessoas para discutir temas tao
importantes”, salientou.

Dentre os temas discutidos no
evento, Hermano destacou Medida
Provisoria 890, que instituiu o
Programa Meédicos do Brasil, que
ele avaliou ter estado no centro do
debate. Promulgada em 1° de agosto, a MP recebeu 366 emendas
e agora tramita na Comissao Mista da Camara dos Deputados. Ele
chamou atencao para a emenda substitutiva global, que pede a
valorizagdo da equipe multiprofissional e ndo apenas de médicos,
propondo a mudanca do nome para “Programa Profissionais de
Saude pelo Brasil”. A emenda também visa flexibilizar os critérios
geograficos de atuacdo do programa, incluindo areas da periferia
das grandes cidades, desde que tenham condicoes sociais tao pre-
carias quanto as existentes nos municipios de alta vulnerabilidade
social; e requisita ainda a inclusao de representantes do CNS e das
universidades federais no conselho deliberativo da Agéncia para o
Desenvolvimento da Atencdo Primaria a Saude, cuja criacdo esta
prevista no texto da MP, entre outros encaminhamentos.

MOMENTO CRUCIAL

Lucia Souto, presidente do Centro Brasileiro de Estudos de
Saude (Cebes), também considerou a conferéncia uma vitéria
da saude como direito a cidadania. “Foi uma demonstracdo de
forca e com uma comemoracao a altura. A conferéncia mostra
gue ha uma grande rede nacional disposta a lutar pela saude
universal e contra a ideia restrita de salide que estao querendo
implantar”, disse a Radls. Para Lucia, a 16 foi construida a partir
do fortalecimento das conferéncias livres. “Houve uma intensa
mobilizacao de baixo para cima que assegurou a realizagdo e a
pujanca da conferéncia. No momento em que estdo tentando
acabar com a participacao social e extinguindo os conselhos,
realizar a 162 com tanta adversidade, indo contra a corrente,
foi uma vitéria e tanto”, vibrou.

|
¢¢ Acheil positivo que
o tom da conferéncia
tenha sido dado pelos

movimentos sociais. ¥?

Hermano Castro

A sanitarista entende também que a 162 consolidou
uma tendéncia, ao envolver outros segmentos da socie-
dade, indo além do Conselho Nacional de Saude. “As
atividades autogestionadas contaram com a participagao
de movimentos sociais e de entidades variadas”, salientou.
Em sua avaliacdo, o evento fortaleceu a area da saude,
mas deixou também responsabilidades. “Estamos diante de
um momento crucial e isso da mais valor a conferéncia, a
forca que ela teve. Todos somos corresponsaveis por suas
decisdes e é preciso que haja iniciativas vigorosas em defesa
do direito a saude como direito a cidadania, que estd em
franca ameaca”, disse.

Lucia citou como desdobramento da conferéncia a dis-
cussao pautada pelo evento “Desafios da Atencdo Primaria
e a Necessidade de Profissionais de Saude”, realizado em
parceria por Cebes, Associacao Brasileira de Saude Coletiva
(Abrasco), e Ensp/Fiocruz, na
Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (Uerj), no fim de agosto.
Outro ponto destacado pela
sanitarista foi o risco represen-
tado pela EC 95, que congela os
gastos publicos por 20 anos, e
que pode se somar a desvincula-
cao das receitas da Uniao, caso
aprovada. “Essa medida coloca
o financiamento da saude, que
ja era crénico, em um patamar
inferior. O que vemos agora é
um desfinanciamento, algo muito
radical que vai ampliar ainda mais a desigualdade no pais.
Vai ser uma tragédia”, prevé.

PARTICIPACAO SOCIAL

Delegado do segmento gestor Nizar Amin Shihaden,
veio de Angelina, em Santa Catarina, para participar de sua
primeira conferéncia e considerou que a experiéncia permitiu
que conselheiros novatos, como ele, pudessem entender
melhor o papel que desempenham. O saldo também foi
positivo para o veterano Elias Luz, do Rio de Janeiro, que es-
tava em sua nona participacdo. Representando o segmento
gestor, Elias disse que deixou de Brasilia com mais “animo”
e "determinacao” para continuar lutando.

De Sao Paulo, o delegado Mario Moro, do segmento
usudrio e indigena, estava em sua segunda conferéncia.
Contente por ver que as propostas de seu estado foram
todas contempladas, Mario lembrou que uma delas foi
de encontro ao retrocesso da salide mental. “E preciso ter
projetos de insercao, inclusao social e terapéutico em saude
mental para que o usuario tenha cada vez mais conhecimen-
to da politica publica e passe a lutar em defesa dela”, pregou.

Marta Valéria Calatayd, de Goids, representou o segmen-
to trabalhador e estava em sua primeira conferéncia. “Esse é
um espaco de fala, debates, de ideias que buscam a melhoria
do SUS e da assisténcia do povo brasileiro”, disse. Marta
destacou uma mocao que pediu o controle dos agrotoxicos
tema que, para ela, “tem grande repercussao para a saude
do brasileiro e precisa ser defendido por todos”.
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EDUARDO DE OLIVEIRA

PERGUNTAS

PARA O PRESIDENTE DO CNS
FERNANDO PIGATTO

Qual é a sua avaliacao da 16%?

A conferéncia foi um sucesso, diante de todas as dificuldades
que tivemos para realiza-la. A qualidade dos debates, a supe-
racao das pessoas para chegar até aqui, s mostram que o
SUS e as pessoas que tém compromisso com ele estao cada
vez mais fortalecendo sua luta para a garantia desse sistema
de salde, da nossa democracia e dos direitos sociais. Agora
vamos continuar trabalhando nas devolutivas da conferén-
cia. Temos em curso uma pesquisa que vai até 2023, na 172
conferéncia, que é algo que nos envolve muito com area da
Educacdo — uma luta conjunta, especialmente para enfren-
tar os efeitos da EC 95. Lutamos para que a emenda seja
revogada. Ha sinais no Congresso Nacional — e varios par-
lamentares ja admitem essa possibilidade — da flexibilizacao
do teto de gastos para Saude e Educagao. Nos vamos seguir
trabalhando e vamos continuar nas ruas. Porque o processo
da conferéncia ndo é s6 dos eventos municipais, estaduais e
nacional; tem a luta das ruas, que vamos continuar fazendo.
Ha uma convocatdria em defesa da manutencdo do SUS, da
democracia e dos direitos sociais. Continuaremos ocupando
0s espacos de conselhos, garantindo cada vez mais que aquilo
que se decidiu aqui seja implementado nos municipios, nos
estados e no pais.

De que maneira o contexto politico (a polarizacdo e o
esvaziamento do controle social) afetou os debates?

A democracia é feita também de manifestacdo publica: vaia
e aplauso. Claro que houve um momento tenso na abertura,
mas nao registramos nenhum tipo de agressao, nenhum caso
de exagero. Logicamente que sempre tem um grupo mais
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extremado, mas conseguimos contornar porque temos aqui
uma ampla maioria que quer a unidade independentemente
das diferencas que possam existir. As delegagdes vieram muito
preparadas. Os relatorios estaduais chegaram muito bem
elaborados, o que proporcionou que os delegados tivessem
acesso ao documento final em tempo recorde — duas sema-
nas antes da abertura. O pessoal veio preparado, tanto que
a grande maioria dos grupos de trabalho — que tinham 331
propostas e 30 diretrizes para votar — acabaram antes do
prazo. Cerca de 95% dos grupos terminaram a votagdo antes
do horario de encerramento. O pessoal ja vem com o debate
feito. Em alguns estados, os delegados eleitos se reuniram
previamente para estudar e dialogar sobre o relatério final.
A maioria das propostas foi aprovada com mais de 70% dos
vOtos Nos grupos e, portanto, sequiram para o relatério final.
Menos de 20 propostas foram para a plenaria final, porque
tiveram mais de 50% e menos de 70% dos votos [as com
menos de 50% foram descartadas]. Isso mostra uma ampla
unidade entre os delegados.

Quais reflexdes ficam para o controle social?

Precisamos agora trabalhar na devolutiva, garantir a aplica-
¢do do que foi decidido aqui. Que chegue ao Ministério da
Saude, principalmente na questdo orcamentaria, no Plano
Plurianual e no Plano Nacional de Saude. Também levare-
mos ao Congresso as propostas e diretrizes; e aos estados e
municipios. E a pesquisa sobre paricipacao social vai levantar
os sentimentos, sugestdes, avaliacbes e a partir dai vamos
dar sequéncia para nos proximos anos consolidar o SUS, a
democracia e os direitos sociais. (BD)



COM A PALAVRA, OS5 DELEGADOS

KARINA ZUGE Representante dos usuérios, Rio Grande do Sul

Na atual conjuntura politica do Brasil, achei a conferéncia nota 10. Sinceramente acreditei que o evento nem fosse
acontecer ou que acabaria boicotado. Que bom que aconteceu. Muitas delegacdes enfrentaram dificuldades finan-
ceiras para vir até Brasilia e ainda assim vieram. Trabalhadores e usuarios estiveram muito unidos; os gestores percebi
mais reticentes, recuados. Em um momento em que o Brasil esta tao dividido, precisamos estar juntos para defender
um Unico SUS, que respeite as especificidades do pais mas valha para todos. Temos que continuar divulgando os
mecanismos de participagdo da sociedade civil para fortalecer o controle social e ndo dar nenhuma brecha para que
acabe. Sinto que a conferéncia deveria ter tido mais cuidado com as pessoas com deficiéncia, que represento aqui.
Houve problemas graves mas resolviveis de acessibilidade. Especialmente na questao atitudinal — um delegado que
nao quis esperar o intérprete de Libras chegar para comegar uma mesa, por exemplo.

VIVIANI FONTANA Representante dos trabalhadores, Sao Paulo

Nés estamos em um momento muito diferente, democraticamente fa-
lando. As pessoas estdao querendo colocar sua opiniao para fora, discutir
com 0s pares, mas aqui senti que ainda estao muito tolhidas para voca-
lizar o que é a nossa dor nos territérios. Para mim, é um fato dessa con-
feréncia um certo temor dos delegados ao se expressarem e colocarem
suas verdades. Estamos divididos partidariamente, o que na minha visao
nao é bom, mas é preciso destacar que 0 NOsSsoO pProposito € o mesmo.
Viemos todos lutar por — e conseguir — melhorias para nosso sistema
de salde em beneficio da populagdo. Logo, temos que nos unir.

LUCIA GLORIA MAGALHAES Representante dos usuarios, Roraima

Houve uma participacao muito integrada dos delegados, especialmente dos usuarios com os trabalhadores — de ma-
neira geral, ndo vi muita articulagdo com os gestores. Todos se empenharam para fazer serem aprovadas as propostas
de seus estados. As do nosso passaram todas. Senti falta de uma discussdo macro sobre a questdo da migragao,
que tem afetado tanto Roraima. Conseguimos aprovar uma proposta aqui para aumentar o investimento em saude
nos estados fronteiricos, porque o SUS fica precario se ndao ha mais recurso para atender mais gente. Na préxima
conferéncia, gostaria de ver ainda mais diversidade entre os delegados — pessoas com cancer, por exemplo, que
dependem unicamente do SUS. Para isso, € preciso divulgar mais os espacos de controle social. A politica de saude é
muito ampla e poucos segmentos estao discutindo seu futuro.

FERNANDA COELHO Representante dos usuarios, Minas Gerais

A 162 se posicionou pelo direito a diversidade e pelo direito a vida das
mulheres. Estou muito satisfeita. Fiquei feliz que todas as propostas so-
bre a saude integral da populacdo LGBT e a legalizacdo do aborto foram
contempladas sem passar na plenaria final. Outra surpresa positiva foi
ver o repudio a mogao sobre o Estatuto do Nascituro. O controle sobre
o corpo das mulheres é uma pauta utilizada pelos conservadores reacio-
nérios. Estamos vendo o avanco de todas essas pautas morais. E controle
sobre nossos corpos e nossa vida. Quanto mais controle eles tém, mais
conseguem nos manipular. Embora ainda nao sejam aprovadas com una-
nimidade, essas pautas, antes muito polémicas, dividiam os delegados.
Agora elas foram melhor acolhidas. Diante desse momento tdo duro em
que vivemos o recrudescimento do 6dio, € muito importante para a gen-
te se reenergizar e seguir na luta. B
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FOTOGRAFIA

SAUDE EM
IMAGENS

Fiocruz atualiza acervo gratuito com mais de 4 mil
fotografias e ilustracoes

EDUANE PEREIRA*

Fiocruz Imagens, banco de imagens di-

gitais da Fundacdo Oswaldo Cruz, acaba

de ganhar uma nova galeria, nomeada de

Sustentabilidade, com um olhar fotografico
para o plantio de mudas no Morro da Urca, adubo, feiras
livres, agricultura familiar, aparelhos para a reciclagem
de residuos na Fiocruz e também imagens de promocao
da saude.

Criado em 2005 pelo Departamento de Multimeios
do Instituto de Comunicacdo e Informacao Cientifica e
Tecnoldgica em Saude (Icict/Fiocruz), o Fiocruz Imagens
é um acervo gratuito e sem fins comerciais, com mais
de 4 mil imagens, ilustracdes, fotos e desenhos digitais
em alta resolucao de comunicacao em saude para todos
0s publicos.

As fotografias do acervo digital servem de material
visual para ensino, pesquisa e comunicacdo em saude,
além de promover outras areas do conhecimento, pois as
imagens sao de alta qualidade com perspectiva artistica,
cientifica e documental. As fotografias disponiveis sdo

de fotografos da Fiocruz, em parceria com diferentes
setores da instituicao.

O banco segue e fortalece a Politica de Acesso Aberto
a Informacédo que norteia as atividades da Fiocruz, explica
Mauro Campello, coordenador do Fiocruz Imagens. “Nao
é preciso pagar pelas imagens, o conteudo é aberto e
pode se navegar e baixar sem limites, a qualguer mo-
mento em qualquer lugar”, diz.

Para baixar as fotos, é preciso primeiro realizar a
inscricdo no site com dados pessoais, aceitando 0s
termos de uso e de licenciamento. A pesquisa no banco
pode ser feita por palavras-chaves. Ha& galerias sobre
Arte, Alimentacdo, Ensino, Meio Ambiente, Saude e
Tecnologia, dividas ainda em subgalerias.

B *Estégio supervisionado

SAIBA MAIS

fiocruzimagens.fiocruz.br
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REPRODUCAO

AGROECOLOGIA NA FITOS

A Revista Fitos (Farmanguinhos/Fiocruz) langou um suplemen-
to com trabalhos cientificos apresentados no 1° Encontro
Territorial de Agroecologia no Extremo Sul da Bahia. Entre
0s artigos selecionados estao discussoes sobre acesso a terra
e a realidade dos acampamentos, agroecologia e producao
organica na agricultura familiar, assentamentos ecoldgicos,
implementacao de hortas nas escolas e alternativas sustenta-
veis de geragao de renda. Também constam trabalhos sobre
metodologias qualitativas de pesquisa e praticas especificas
de intervencdo no campo. O periddico tem acesso gratuito
em http://bit.ly/30wdE22

3° SEMINARIO INTERNACIONAL A EPIDEMIA
DAS DROGAS PSIQUIATRICAS

Em 2019 o evento tem como foco alternativas aos ma-
nuais oficiais de diagnostico psiquiatrico e as tecnologias
vidveis e eficazes para a descontinuacdo do uso das drogas
psiquiatricas. Organizado pelo Laboratério de Estudos e
Pesquisas em Saude Mental e Atencao Psicossocial (Laps/
Ensp), o evento vai reunir Lucy Johnstone (Divisao Clinica
da Sociedade Britanica de Psicologia, Reino Unido), Peter
Groot (Universidade de Maastrich, Holanda), entre outros.

Data 29 a 31 de outubro
Local Ensp/Fiocruz, Rio de Janeiro

Info http://bit.ly/2Myt3LH
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DETERMINANTES NO NORDESTE

“Meio ambiente e saude humana — Praticas, vivéncias e
saberes” (EDUFRN), organizado pelas pesquisadoras Maria
de Fatima Freire de Melo Ximenes e Raquel Franco de Souza,
retne reflexdes sobre determinantes sociais e biolégicos da
saude no Nordeste, com destaque para qualidade da agua,
atencdo e servicos oferecidos para a populacao negra, regula-
mentacao de areas de protecdo ambiental e problemas respi-
ratérios relacionados a atividades ocupacionais, entre outros
temas. A ideia é apresentar as questdes em linguagem clara,
para que os textos possam ao mesmo tempo dar suporte a
discussdes académicas e a decisdes de técnicos e gestores.

MANIPULACAO A MESA

Professora emérita da Universidade de Nova York, Marion
Nestle alerta para os riscos a saude causados pela relacao
nem sempre transparente entre cientistas e os interesses da
industria alimenticia. Em “Uma verdade indigesta: como a
industria alimenticia manipula a ciéncia do que comemos”
(Editora Elefante), seu primeiro livro traduzido para o por-
tugués, a pesquisadora sustenta que, por meio de muitos
estudos pagos, resultados manipulados e profissionais da
saude inconscientemente corrompidos, o mercado cria a
nocao de que cada um é responsavel pelo que consome, e
de que as grandes corporacdes sé oferecem opcdes, quando
na verdade estao investindo em alimentos pouco saudaveis,
mas que geram lucro.



POS-TUDO

Meu paciente favorito

FERNANDO TENORIO

ada médico tem seu paciente favorito. Negar isso é

mentir para si préprio. Admito que o meu paciente

favorito € um homem entre 50 e 60 anos com um

humor acido. Ele vem ao meu consultorio ha dois anos,
mas nunca topou tomar medicacao. Na primeira vez, ap6és uma
longa conversa, fiz essa proposta e quase apanhei. O homem
saiu valente e prometeu nunca mais voltar.

No més seguinte la estava ele uma hora antes do combina-
do na recepcdo. E assim foi até bem pouco tempo, pois meu
paciente favorito nunca confirmava sua ida, dizendo que ndo
via necessidade em ir, mas estava presente uma hora antes do
horario combinado no dia marcado. Eu passei a escuta-lo mais e
vez por outra falava tangenciando sobre uma medicagdo quando
o seu discurso autorizava, porém era repelido imediatamente.

Quando eu lhe perguntava como estava a vida, ele me
respondia: “Tao baguncada quanto o seu cabelo”. Quando a
arguicdo partia para sua vida sentimental, ele me respondia:
“O senhor tem partes com cartomantes e apresentadores de
programas que gostam de juntar casais”. Eu aceitava esse humor
citrico de bom grado e vez por outra retrucava na mesma moeda.

Seguimos entdo até o més de maio, quando ele adentrou
minha sala com barba por fazer, cara de quem ndo dormia ha
varias noites e me intimou: “Me da a merda do teu remédio que
eu nao vou bem”. Depois de dois anos, ele decidiu que aquele
era 0 seu momento. Perguntei a ele o que seria ndo estar bem.
A resposta veio na lata: “Quem ndo estd bem s6 pode estar
mal. Coloca um remédio logo antes que eu me arrependa”.
Depois dessas respostas atravessadas o homem falava sobre seu
emprego sem estabilidade, das contas que ndo param de subir,
dos dilemas com uma filha mais nova e sua desesperanca em
relacdo ao futuro.

Ontem o camarada voltou e eu questionei se ele havia me-
lhorado. A resposta foi sumaria: “Eu continuo me lascando, s6
que agora sem chorar”.

Fiquei tonto com a resposta. E possivel tratar uma doenca
que se manifesta num sujeito, mas que surge pelas condicdes
socioculturais que o circundam? Até que ponto os quadros
depressivos e ansiosos sao doencas propriamente ditas? Seriam
eles manifestacdes individuais de uma crise sistémica e estrutural
da maneira como vivemos e nos relacionamos?

O capitalismo trouxe consigo o ideal de que é possivel vencer,
caso alguém se esforce o bastante. Ele se alimenta de fenéme-
nos individuais para que o conjunto da populacao acredite na
veracidade da meritocracia. Anitta é um exemplo claro disso. Ela
inconscientemente diz a varias meninas periféricas que é possivel
vencer. O futebol também nos empresta alguns exemplos de
ascensao econdmica metedrica como forma de manter uma
esperanga no sistema. Questionamos a nds mesmos quando
N3ao conseguimos e Nao ao sistema e seus enormes gargalos.

O que eu tenho visto dia e noite no meu consultério sao
pessoas que acreditaram nessa falsa premissa do capitalismo e

B Psiquiatra e escritor

agora se encontram numa crise. A crise da culpa. Se o sucesso
é mérito seu, o fracasso também é. Nao sobra tempo e espaco
para refletir quais os entraves estruturais e sistémicos levaram as
pessoas ao fracasso. Ndo ha espaco para se discutir o que é o
fracasso. As empresas, com as reformas implantadas nos ultimos
anos, conseguem uma rotatividade ainda maior de funcionarios
e nao se preocupam com a exaustao deles. Tiram até o Ultimo
caldo. Qualquer coisa, podera haver uma troca. E a coisificacdo
do ser humano, da sua subjetividade. As pessoas passam a ter
valor de coisa e podem ser sumariamente trocadas sem grandes
prejuizos para a grande engrenagem.

Como parte desse processo, as pessoas se sentem sos. Vivem
quase paranoicas com uma possivel demissao. A alta competitivi-
dade, enfraquecimento das acdes sindicais e a quebra dos lacos
de solidariedade social — fenémeno mais importante do capi-
talismo — tém associacdo com a vertente tedrica neoliberal que
defende a desregulamentacao do mercado, a reducao do Estado
na economia e na protecao social aos trabalhadores e cidadaos.
O Brasil vive uma onda neoliberalista e isso tera consequéncias
importantes na maneira de se adoecer psiquicamente.

Pessoas que trabalham mais de 14 horas por dia, que demo-
ram 4 horas por dia no transito, que cumprem metas e logo apos
recebem outra sem nem ter tempo para saborear o prazer da sua
vitoria. Pessoas que se agoitam para consumir, para produzir, para
adoecer. As viagens de 15 dias cobram aos demais dias do ano
uma fatura altissima. Nao ha espaco para reflexdao mesmo. Viver
vira um ato continuo para acordar, trabalhar, comer e dormir.
O corpo vira um produto, uma maquina. O sexo se torna um
produto para se ter prazer e ndo um encontro entre pessoas. O
capitalismo diz que quem nao goza o tempo inteiro esta errado.
A consequéncia sao relacionamentos cada vez mais curtos, super-
ficiais e sem o conhecimento do outro. O outro é um corpo, uma
parte, mas o prazer é somente individual e ndo se compartilha.

O que o capitalismo também nos traz é a sensacao de que
sempre é possivel fazer mais, sair da zona do conforto como dizem
0s coachs. Que é possivel ir além. Sé que essa mentira encontra
até ressonancia na nossa mente impregnada ideologicamente,
mas nao no corpo. O corpo nos da o limite. Diz que ndo é possivel
tudo. Al as pessoas adoecem. Tem crises de ansiedade, depressao
e atdo atual Sindrome de Esgotamento Profissional/Sindrome de
Burnout. Ail as pessoas nao suportam a realidade e precisam de
substancias licitas e ilicitas para viver.

Tenho repensado muito a minha pratica a partir dessas re-
flexdes. Caso nao faca isso, virarei um simples prescritor. Quica
um traficante de drogas legais. Ser médico vai além de saber
medicar. Ontem, quando meu paciente saiu, eu falei que havia
aprendido muito com a sinceridade dele. A sua resposta foi assim:
“Entdo na proxima o senhor me paga a consulta ao invés de eu
te pagar. Ando com umas contas atrasadas e vai ser de grande
valia”. Sorrimos juntos e eu pude perceber que nao foi o remédio
0 responsavel por isso.
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