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Personagens da fome

AZome sempre foi uma ‘per-
onagem’ do Radis. Vira e

mexe aparece numa matéria,
em forma de dados ou indica-
dores, ou numa notinha. Mas
ela foi personificada de fato em
dois ‘bonecos’. Primeiro no nor-
destino e faminto Quinino, que
habitou o rodapé das paginas
do tabldide Proposta durante
oito anos. O ronco da barriga
de Quinino apareceu em mui-
tas tirinhas, “tirando-lhe as pa-
lavras da boca”. O segundo per-
sonagem marcante foi o
cachorrinho vira-latas que ilus-
trou a revista Dados 16, sobre
a Fome, em agosto de 1993.
Lembro-me de uma discussao
na redacao, em que se questi-
onava: “Isso vai dar galho. Vao
dizer que a gente esta chaman-
do a populagdo de cachorros”.
Eu respondi que essa poderia
ser uma interpretacao, mas que
eu queria era chamar a aten-
cao para o fato de que permitir
que seres humanos passem fome
€ trata-los como animais e que,
sendo assim, “nada melhor do
que um simpatico cachorrinho
mestico para promover essa
identificacao”. A revista foi pro
prelo, e o resultado é conheci-
do: o ‘cachorrinho da Fome’
tornou-se um dos mais popula-
res personagens do Radis. &
(Caco Xavier)
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PROMOCAO:

Dé um nome ao cachorrinho

Radis promove um concurso
entre seus leitores: “Dé um
nome ao cachorrinho da Fome”.

Cada leitor pode envi-
ar no maximo trés su-
gestoes, por carta, fax
ou e-mail (enderecos
no expediente), e o
resultado sera divulga-
do na edicao da Radis
10, em maio. Os dez
leitores melhores se-
lecionados ganharao
um kit promocional da
Fiocruz e da Asfoc (As-
sociacao dos Funcio-
narios) e o vencedor
recebera também um
desenho original do
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cachorrinho que nomeou, assinado
pelo autor, e um livro da Editora
Fiocruz. &

Tiras publicadas no jornal Proposta.
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EDITORIAL

A arte das guerras

ulia tem 13 anos, € aluna da oitava série

de uma escola carioca e recebeu de seus
professores a tarefa de compor “um traba-
lho sobre a Guerra”. Ela e seus companhei-
ros de grupo ndo gostaram muito da idéia
de meramente apresentar uma pesquisa
descrevendo, por exemplo, a ofensiva de
George Bush, o Filho, contra o Iraque, e
decidiram elaborar o trabalho em quatro
partes: ‘Guerra contra a Fome’, ‘Guerra
contra aAids’, ‘Guerra contra as Drogas’ e
‘Guerra contra a Guerra’. Julia e seus ami-
g0s sao muito jovens pra perceberem a im-
portancia da inversao de perspectiva e de
expectativas que propuseram.

Ha guerras necessarias, e a Salde
lutou e luta em inimeras dessas frentes
de batalha. Em vez de promover guerras
que matam pessoas, destrocam familias,
liquidam culturas milenares em nome de
bens como ‘territério’, ‘mercado’, ‘pe-
troleo’ ou simplesmente ‘poder’, a Sau-
de combate a fim de evitar as mortes,
as doencas e o mal estar das pessoas,
promovendo a vida e incrementando-a
com qualidade.

Uma dessas batalhas é a guerra con-
tra a Fome, declarada logo no primeiro
dia do governo Lula. Nossa colaboracao,
este més, traduz-se numa matéria exten-
sa de 21 paginas, historiando a fome no
Brasil, descobrindo suas relacées com fa-
tores sociais, econdmicos e politicos,
identificando as grandes questoes e obs-
taculos a transpor e divulgando e anali-

sando criticamente o Programa Fome
Zero, diretriz maior do novo governo.
Grande batalha, essa, que por enquanto
nao tem vencedores, apenas vencidos.
Os grandes generais sabem que, numa
guerra, nem o ceticismo nem o ufanismo
sao bons conselheiros, que nao basta ter
razao para vencer uma guerra e que nin-
guém a vence s6 com palavras.

Em tempos de mercado globalizado
e Big Brother, a Arte da Guerra se tor-
nou obra de cabeceira. O general chinés
Sun Tzu, ha 2.500 anos, dizia: A garan-
tia de ndao sermos derrotados esta em
nossas proprias maos, porém a oportu-
nidade de derrotar o inimigo € fornecida
pelo proprio inimigo. Pode-se saber como
conquistar a vitoria, sem ter capacida-
de de fazé-lo”. E mais: “A inteligéncia
nunca foi associada a decisées demora-
das. Nao ha, na historia, noticia de um
pais que se tenha beneficiado com uma
guerra prolongada”.

A guerra contra a Fome é justa e
necessaria, e esperamos que nossa re-
portagem ofereca um conhecimento mai-
or do exército inimigo e do nosso, e tam-
bém do territorio e dos recursos. Como
diz Sun Tzu: “Se conhecemos o inimigo e a
nos mesmos, nao precisamos temer o re-
sultado de uma centena de combates. Se
nos conhecemos, mas nao ao inimigo, para
cada vitoria sofreremos uma derrota. Se
nao nos conhecemos, nem ao inimigo, su-
cumbiremos em todas as batalhas”.
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CARTAS

BONITA E COM CONTEUDO

la pessoal da Radis! Sou enfer-

meira do Programa Salde da Fami-
lia de Campina Grande (PB) e estou
cursando uma especializacao para pro-
fissionais do PSF e hoje (hoje mesmo,
acredite) ganhei de uma amiga exem-
plares da Radis 4 e 5, respectivamente
novembro e dezembro/2002, que fa-
lam sobre o PSF. Qual nao foi a minha
surpresa em ver a Radis. Tao bonita
por fora e, por dentro, com matérias
tao diversas quanto pertinentes ao ce-
nario atual da salde. Entdo nao perdi
tempo. Impossibilitada de usar o com-
putador, escrevo-lhes de proprio pu-
nho para pedir encarecidamente para
ser incluida no rol dos ‘agraciados’ com
esta revista. Somos 36 alunos na minha
turma de especializacdo (entre médi-
cos e enfermeiros) e estamos necessi-
tando de informacodes atualizadas e
vocés podem nos ofertar isso.

Claudia Santos Martiniano (por carta)

CORREDOR DE SAUDE PREVENTIVA

oi com muita alegria e sabor
de vitoria que recebi varias revistas en-
viadas por vocés, que gentilmente aten-
deram a minha solicitacdo. Tenham cer-
teza que elas estao sendo de grande
utilidade para o meu trabalho. No Corre-
dor de Saude Preventiva, parte de uma
acao global que reuniu varias entidades,
utilizei pequenas reportagens, cartazes e
frases, que foram ampliadas e coladas em
divisorias formando um corredor no qual
as pessoas passavam, liam e formavam pe-
quenos grupos para comentar o que mais
havia lhes chamado atencao, colocando
suas opinides. O sucesso do trabalho, eu
agradeco a sensibilidade de vocés.
Também gostaria muito de ver na
revista uma matéria que enfocasse a
questao da interdisciplinaridade na
abordagem da Saude Publica, que mos-
trasse algum projeto, tese ou pratica
que tenha como eixo a intervencao de
varios saberes e as multiplas visoes (psi-
cologica, social, ambiental, médica,
juridica) sobre o tema, pois meu inte-
resse € despertar nas pessoas a ques-
tao dessa interface ou transversalidade.

Marcia de Jesus Reimao
Nova Friburgo - RJ (por carta)

+ O assunto sugerido é muito oportu-
no, Mdrcia. O Radis planeja, brevemen-
te, iniciar uma série de reportagens
sobre Experiéncias Inovadoras, nas
quais a interdisciplinaridade é ques-
tao central.
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ou servidor da Fundacao Nacional

de Salde (FNS) ha 20 anos, sempre
trabalhando na Campanha de Chagas.
Gostaria de saber onde encontrar
medicacao gratuita para pacientes com
a doenca de Chagas, pois tenho en-
contrado no meu trabalho pacientes
carentes que nao podem encontrar
os medicamentos e esses medicamen-
tos nao sao fornecidos pela prefeitu-
ra de Irara, na Bahia (Ba). Me infor-
mem sobre cursos em Educacao a
Distancia para profissionais em Saude.
A Radis é 10.

Roque Carneiro de Oliveira (por carta)

+ Nota do Radis:

Para conseguir o medicamento, a
pessoa deve procurar um estabeleci-
mento do SUS para uma consulta.
Constatada a doenca, o médico emiti-
rd uma autorizac@o para a retirada do
medicamento, que é gratuito. Mais in-
formacées sobre locais de atendimen-
to, entre em contato com o Disque-
Saude, do Ministério da Saude pelo
telefone 0800-611997.

Por sugestdo do leitor, o Radis re-
solveu fazer uma matéria sobre a Do-
enca de Chagas (veja na pdgina 28 des-
tarevista). &

JORNALISMO PARTICIPATIVO:

O Radis na Rede Unida

equipe do Radis estara presente no

V Congresso da Rede Unida com o
objetivo de estabelecer um dialogo cla-
ro e permanente com os trabalhado-
res, pesquisadores e professores que
lidam com formagéo profissional em sau-
de no Brasil. Amelhor forma de dar ini-
cio a este dialogo com leitores € avaliar
com eles a série de cinco reportagens do
Radis sobre recursos humanos, formacao
profissional e educacdao. Nao podemos
prescindir da opinido e das criticas qua-
lificadas dos leitores, se queremos fa-
zer um jornalismo cada vez melhor e
mais util. Anote a data, e ndo deixe de
comparecer:

Formacao Profissional e as reporta-
gens do Radis — Avaliacdo com os
leitores. Londrina (PR), 26 de maio, se-
gunda-feira, as 20 horas. G
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CAMPANHA DE VACINAGAO PARA EPIDEMIA
DE GRIPE

Organizacdao Mundial da Saude,

durante uma reuniao do comité
executivo da instituicao, alertou para
uma epidemia de gripe causada por uma
mutacao do virus influenza, recomen-
dando aos paises que elaborem planos
nacionais de contingéncia aumentando
o nimero de pessoas vacinadas. O aler-
ta tem como objetivo evitar epidemias,
como a da Gripe Espanhola que, em 1918,
matou quatro milhdes de pessoas.

0 governo brasileiro lancara em
abril a Campanha de Vacinacao contra
a Influenza para o idoso, tendo como
meta a imunizacao de 10,5 milhoes de
pessoas com mais de 60 anos, chegan-
do a 70% da populacao idosa até 2005.
Segundo informacdes do Ministério da
Saude, para que a campanha seja efi-
caz é necessario fazer uma avaliacao
de cada microrregiao de salde e me-
lhorar a comunicacao entre os labora-
torios e centros epidemioldgicos.

CAMPANHA DO MS INCENTIVA TESTES DE HIV

‘Fique sabendo’ é o slogan da cam-
panha que pretende convencer
as pessoas a fazer o teste de HIV,
desmistificar o exame e torna-lo um
teste de rotina. Com isso, o Ministério
da Salde espera que haja um aumento
na procura de até 20 % nos 300 Cen-
tros de Testagens AnGnimas. Ja foram
notificados no pais, desde o inicio da
epidemia, 237 mil casos, sendo que 172
mil ocorrem em homens e 65 mil em
mulheres. Embora tenha ocorrido uma
reducao de casos desde 1999, o Minis-
tério da Salde estima que hoje, den-
tre as 600 mil pessoas infectadas, 400
mil ainda ndo sabem que tém o virus.
Mais informacoes:

Coordenacao Nacional de DST/Aids
Tel.: (61) 448-8100

PEsqQuisaA MUNDIAL DE SAUDE

Como anda a salde no Brasil? Essa
é a pergunta que norteia uma
grande pesquisa sobre o desempenho
do Sistema de Saude do Brasil, de-
senvolvida pela Fundacao Oswaldo
Cruz em parceria com o Ministério da
Salde com o objetivo de tracar dire-

trizes para aprimorar o sistema de sal-
de no pais e contribuir para a elabo-
racao de diretrizes de politicas de
salde. O estudo esta sendo realizado
simultaneamente em varios paises com
0 apoio da Organizacao Mundial de Sau-
de. Ao todo, cinco mil familias serao
entrevistadas em todos os estados.
Na pesquisa, serao abordadas as
seguintes questdes: estado de salde
da populacao, fatores de risco, acesso
a programas de salde e disgnostico e
tratamento de problemas cronicos e
gastos das familias em salde.
Mais informacoes:
Departamento de Informacdo em
Saude (DIS/CICT)
Tel.: (21) 2598-4242

IMPOTENCIA ATINGE OITO MILHOES DE
BRASILEIROS

TA

No Brasil, a impoténcia atinge
pelo menos oito milhdes de ho-
mens e essa disfuncao tem como cau-
sas principais o cansaco fisico, o
estresse e a ansiedade. Mas um dos
grandes problemas relacionados a im-
poténcia ainda é a demora do paci-
ente em buscar ajuda médica. Essa
demora esta diretamente relaciona-
da ao preconceito social.

Hoje existem muitas formas de
tratamento: uso de medicamentos, ci-
rurgia, proteses e tratamento psico-
logico, entre outras. Mas todos sao
unanimes em afirmar que a melhor for-
ma de combater o problema ainda é
buscar ajuda de um médico.

INIcIATIVA DE DROGAS PARA DOENCAS
NEGLIGENCIADAS

dealizada pelo grupo Médicos Sem
Fronteiras (MSF), a DNDI (sigla em
inglés para Iniciativa de Drogas para
Doencas Negligenciadas) tem como

proposta coordenar e incentivar es-
tudos das chamadas doencas negli-
genciadas, que sao: malaria, mal de
chagas, leishmaniose e doenca do
sono. Por serem tipicas de paises
pobres, essas doencas nao interes-
sam as grandes industrias farmacéu-
ticas e a prova disso esta nas con-
clusdes de um estudo feito por
pesquisadores do MSF sobre onze
das vinte maiores industrias farma-
céuticas do mundo, mostrando que
oito delas nada gastaram com o de-
senvolvimento de drogas para essas do-
encas. Para incentivar o desenvolvi-
mento de pesquisas por meio de
incentivos financeiros, um dos objeti-
vos da DNDI é ter um orcamento anual
de RS 25 milhdes por um periodo de
12 anos, que sera otimizado utilizando
as estruturas de organismos que es-
tao interessados nas pesquisas.

DENGUE

Ministério da Salide anunciou em

fevereiro o investimento de RS 1
bilhdo para o combate a dengue, lem-
brando que a integracao entre muni-
cipios e estados esta sendo funda-
mental para o desenvolvimento de
estratégias de prevencao.

Na mesma época, a Fundacao
Oswaldo Cruz divulgou o desenvolvi-
mento de uma vacina, testada com
éxito em animais, que pode vir a ser
a mais nova arma para a prevencao
da dengue, uma doenca infecciosa
febril aguda, transmitida pelo mosqui-
to Aedes aegypti, e que, somente no
ano passado, afetou quase 800 mil bra-
sileiros.

OMS ALERTA PARA A NECESSIDADE DO
TESTE DA ORELHINHA EM BEBES

egundo a Organizacao Mundial da
Saude (OMS), cerca de 2 milhdes
de brasileiros possuem deficiéncia
auditiva causada nao so por fatores
hereditarios, mas também por doen-
cas como rubéola durante a gestacao.
Mas, de acordo com a OMS, se
essa deficiéncia for diagnosticada até
os trés meses de idade, pode haver
uma chance de diminuir o problema.
0O exame é simples e chamado teste
da orelhinha, tendo sido recomenda-
do pela Organizacao.
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CAMPANHA CONTRA OSTEOPOROSE

Com o slogan ‘Se vocé deixar, a
osteoporose vem e fica’, a cam-
panha de combate a osteoporose acon-
teceu no dia 16 de marco simultanea-
mente em Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte e Brasilia para comba-
ter e controlar a doenca que atual-
mente atinge cerca de oito milhdes de
mulheres no pais. Realizada em parce-
ria com a Sociedade Brasileira de
Densitometria Clinica e com o Ministé-
rio da Salde, a campanha teve como
objetivo oferecer informacoes, exames
gratuitos ou a preco de custo para os
pacientes do Sistema Unico de Salde.
Na ocasiao, foram montadas tendas em
pracas publicas para a distribuicao de
material impresso e palestras com pro-
fissionais da area. A osteoporose se ca-
racteriza pelo enfraquecimento dos
0ssos tendo como conseqiiéncia o au-
mento no risco de fraturas. No Brasil
estima-se que, das oito milhdes de mu-
lheres com a doenca, cerca de 30%
delas (ou 2,3 milhdes) sofrerao fratura,
e aproximadamente 200 mil morrerao
em conseqiiéncia da osteoporose.

GOVERNO LIBERA PRECO DE 260 MEDI-
CAMENTOS

governo federal liberou recen

temente o preco de 260 medica-
mentos, o que representa 8% de todos
os remédios cuja venda é feita sem ne-
cessidade de apresentacao de receita
médica,como analgésicos e antitérmicos.
A decisao, que foi tomada durante reu-
nido da Camara de Medicamentos do
Ministério da Salde, faz parte de um
acordo firmado com a indUstria farma-
céutica durante o periodo de transi-
cao do governo de Fernando Henrique
Cardoso para o de Lula, para impedir
um aumento de precos. A liberacao,
no entanto, esta dividindo opinides.
De um lado, o secretario-executivo
do Ministério da Saude, Gastao
Wagner, acredita que a medida impe-
dira o aumento de precos, pois a li-
beracao gerara um aumento da con-
corréncia entre os fabricantes. De

outro, o diretor do Departamento de
Assisténcia Farmacéutica do Ministé-
rio da Saude, Norberto Rersch, acre-
dita que essa lista promovera uma ele-
vacao excessiva, pois os fabricantes
poderao partir para um acordo con-
junto. Apods essa liberacao, a meta é
que em julho seja anunciada uma
nova politica para regular os precos
dos medicamentos.

ACORDO SOBRE PATENTES GERA IMPASSE
NA OMC

ma reunido da Organizacao Mun-

dial do Comércio (OMC) em Ge-
nebra aconteceu recentemente para
concluir um acordo sobre patentes
de remédios, tendo como objetivo
central permitir o acesso dos paises
em desenvolvimento a remédios mais
baratos. Os governos, no entanto, nao
conseguiram chegar a uma conclusao
sobre o acordo.

O maior entrave deveu-se a relu-
tancia dos Estados Unidos, ao argumen-
tarem que a liberacdo dos genéricos
acarretaria uma queda das vendas de
suas empresas farmacéuticas, pois per-
deriam mercado para fabricantes de
genéricos do Brasil e da India. O Brasil,
que defende uma solucdo para o tra-
tado de patentes, sugeriu a criacao de
um mecanismo na OMC para garantir a
importacdo de genéricos apenas aos
paises que de fato nao possuissem ca-
pacidade produtiva.

COMECA DESCENTRALIZACAO DE RECUR-
SOS PARA CONTROLE DA AIDS

s verbas destinadas ao controle

do HIV/Aids e de outras doencas
sexualmente transmissiveis (DST), se-
rao repassadas diretamente do Fundo
Nacional de Salde para os fundos es-
taduais e municipais com o objetivo
de descentralizar as acdes de preven-
¢ao a Aids por meio do controle soci-
al dos Conselhos de Saude locais. Com
essa medida, havera ampliacao de 150
para 411 no numero de municipios a
receberem os recursos, e aumento do
repasse de RS 68,4 milhoes para RS 100

milhes. Além disso, as organizacoes
nao-governamentais que trabalham na
prevencao receberao 10% do total dos
recursos repassados aos estados para
ampliar as acoes e estreitar a relacao
entre a sociedade civil e as coorde-
nacoes estaduais de DST/Aids. Para
receber esses recursos, os gestores
do sistema tém que apresentar nao
s6 um plano de acbes, mas também
um plano de metas pactuadas nas co-
missoes bipartite (estados e munici-
pios) e tripartite (estados, municipi-
os e Ministério da Saude).

PESQUISA APONTA IRREGULARIDADES EM
PLANOS DE SAUDE

esquisa divulgada pelo Instituto

Brasileiro de Defesa do Consumi-
dor (Idec) concluiu que no pais a le-
gislacdo nao é cumprida integralmen-
te pelos planos de saude, existindo
uma contradicdo entre as praticas do
mercado, os contratos e a legislacao
do setor. Para verificar as irregularida-
des, funcionarios do Idec se passaram
por consumidores. A pesquisa foi rea-
lizada com oito das maiores empresas
do setor, que atendem cerca de 5
milhées de brasileiros, representando
14% do mercado de planos de salde
privados no pais. A Unimed de Sao Paulo
foi a empresa que teve o maior nime-
ro de irregularidades, e a Sul América
a que menos descumpriu regras. Os
resultados do estudo foram encami-
nhados para a Agéncia Nacional de
Saude Suplementar e para o Departa-
mento de Protecao e Defesa do Con-
sumidor do Ministério da Justica.

LEGISLACAO

+ O projeto de lei 25/2002, que trami-
ta no Congresso, esta causando uma
polémica no setor de salde. De auto-
ria do senador Geraldo Althoff (PFL/
SC), o projeto visa regulamentar o ato
médico na area da salude, centraliza
na pratica médica o tratamento da sau-
de e esta sendo considerado por al-
gumas instituicées, como o Conselho
Regional de Psicologia de Sao Paulo
(CRP/SP), um retrocesso na luta pela
interdisciplinalidade, pois a medida
impedira que profissionais de diversas
areas atuem conjuntamente. &

SUMULA DA IMPRENSA é produzida a par-
tir da leitura critica dos principais jor-
nais diarios e revistas semanais do pais.

Jornalista responsavel: Daniela Sophia
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As propostas de mudanca na Previdéncia

Katia Machado

Previdéncia Social é a parte
da politica de Seguridade
Social de uma nacao, cujo
bjetivo é proteger os tra-
balhadores segurados contra os ris-
cos de abandono na doenca e na ve-
lhice. Esse setor, devido a sua
importancia e as mudancas continu-
as da sociedade, ja sofreu muitas atu-
alizacoes ao longo dos anos. A mais
recente, aprovada em dezembro de
1998 pelo entao presidente Fernando
Henrique Cardoso, retirou, acrescen-
tou e alterou normas que regiam o
sistema previdenciario brasileiro, es-
pecialmente no que dizia respeito as
aposentadorias. Hoje, o governo de
Luiz Inacio Lula da Silva tem como pri-
oridade a promocao de uma nova re-
forma previdenciaria, afirmando que
ela é necessaria para conter um dé-
ficit no orcamento publico que che-
gou a RS 53 bilhdes.

De acordo com a Reforma de 98
em pratica, o critério para aquisicao
do direito a aposentadoria é o tem-
po de contribuicao para a Previdén-
cia Social mais a idade minima, distin-
guindo os trabalhadores que ja estdo
no mercado de trabalho e que tém
direitos adquiridos daqueles que co-
mecaram a trabalhar depois da nor-
ma vigente. Atualmente, para rece-
ber a aposentadoria integral, o
trabalhador do setor privado, filiado
ao Instituto Nacional de Seguro Soci-
al (INSS), precisa ter contribuido no
minimo 35 anos (homens) e 25 anos
(mulheres) e ter no minimo 53 anos
(homens) e 48 anos (mulheres). Para
quem, na época da promulgacdo do
texto, nao havia atingido esse tempo
minimo, o tempo para se aposentar
sofreu um acréscimo de 40%. Isto
quer dizer que, para cada 5 anos que
estiverem faltando para completar os
35 anos, a pessoa deve trabalhar um
ano a mais. Para aqueles que come-
caram a trabalhar apos a Reforma, a
contribuicdo deve ser feita por pelo
menos 35 anos (homens) e 30 anos
(mulheres) e deixa de ter direito a
aposentadoria proporcional.

No caso do trabalhador do setor
publico, as regras sao equivalentes,
sendo que é preciso ter 10 anos de
funcionalismo e 5 anos no cargo. Para

o servidor que comecou a trabalhar
depois da reforma, é preciso contri-
buir durante 35 anos (homens) e 30
anos (mulheres) e ter, no minimo, 60
anos (homens) e 55 anos (mulheres).
Quando o tempo minimo nao for atin-
gido, a aposentadoria integral sofre um
acréscimo de 20%, ou seja, dois anos
a mais de contribuicao para cada 10.
Um servidor, por exemplo, que havia
trabalhado 25 anos até a nova regra
ser publicada precisaria mais 10 anos
para se aposentar. Com o acréscimo
de 20% a esses 10 anos restantes, o
tempo de contribuicao sobe para 12
anos. Para o pedido de aposentadoria
proporcional, o acréscimo é de 40%,
ou seja, 4 anos para cada 10.

Quanto as aposentadorias espe-
ciais, essas passaram a ser concedi-
das em carater individual, desde que
o individuo comprove ter trabalhado
em condicoes especiais, insalubres
ou perigosas, € nao mais por catego-
ria profissional.

Critico da reforma promovida em
1998, o atual governo ja apresentou
algumas proposta para uma nova re-
forma previdenciaria. A primeira e prin-
cipal delas seria unificar os sistemas
de contribuicao, tanto para servido-
res publicos dos trés niveis de gover-
no quanto privados. Além disso, o ser-
vidor que hoje paga 11% sobre o salario
bruto passaria a descontar sobre o
teto do INSS, que é de RS 1,561,56.
Para se aposentar com um valor supe-
rior, os funcionarios teriam que con-
tribuir para um fundo de pensao.

Essa proposta, no entanto, ja vem
sendo repensada pelo atual ministro
da Previdéncia, Ricardo Berzoini. Se-
gundo ele, embora esse seja o mode-
lo defendido no programa de gover-

no, ndo ha folga do orcamento que
permita a sua rapida implantacédo. A
transicao para o sistema Unico impli-
caria em um aumento de despesa de
RS 1,7 bilhao ao ano s6 para a Unido,
sem contar estados e municipios. Por
isso, a tendéncia da reforma é a de
nao eliminar os regimes proprios de
previdéncia dos servidores.

Hoje, a principal proposta é am-
pliar as regras de caréncia para apo-
sentadoria no servico publico. O go-
verno vem analisando a possibilidade
de dobrar os atuais prazos, ou seja, a
exigéncia de 10 anos de servico publi-
co passaria para 20 anos e o limite
minimo de 5 anos de exercicio efetivo
no cargo subiria para 10 anos. Além
disso, esta propondo a elevagao da
idade minima em sete anos, a redu-
cao das pensoes em 30%, mudancas
no calculo de novas aposentadorias
com base no salario liquido e a apro-
vacao do projeto de lei nimero 9 (PL-
9), enviado pelo governo anterior, que
permite a fixacdo de um teto para
aposentadoria do servidor igual ao do
INSS. Essa é uma medida que também
ja vem sendo repensada. O governo
decidiu, recentemente, colocar o pro-
jeto em votacao com algumas modifi-
cacbes, como a retirada do artigo que
estabelece a contribuicao que o servi-
dor devera fazer ao fundo de previdén-
cia. Apesar das criticas de especialis-
tas e servidores, com a adocao dessas
medidas, o Ministério da Previdéncia
calcula que seja possivel economizar ja
no ano que vem RS 1,7 bilhao.

Em discursos com prefeitos,
reunidos em Brasilia, no dia 11 de
marco, Berzoini disse que muitas
distorcoes podem ser combatidas no
sistema, entre elas a exigéncia de
pouco tempo de servico para a apo-
sentadoria integral, a transferéncia
da pensao inteira para o conjuge e
a remuneracao de aposentados mai-
or do que a de trabalhadores da ati-
va. Visando a uma economia de R$
52 bilhoes para a Previdéncia da
Unido, em 30 anos, o ministro da Pre-
vidéncia afirmou que é necessario
que se aprove um conjunto de me-
didas no setor publico, como o fim
da regra de transicao para a idade,
o0 pagamento de novas aposentado-
rias pela remuneracao liquida e a di-
minuicao da pensao para 70% do be-
neficio original.
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TEMA ESPECIAL
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cantes reacées em todos que a viram, e foi uma das

Caco Xavier causas do suicidio do fotografo, apenas dois meses de-

pois de ter conquistado, gracas a ela, o cobicado Pré-

mundo inteiro viu a foto do reporter fotografico  mio Pullitzer de 94. Carter nao suportou a responsabi-
sul-africano Kevin Carter, clicada em 1993, no  lidade de té-la produzido e publicado.

Sudao. A cena provoca hauseas: uma crianca Qual é a causa do sofrimento diante dessa ima-

negra, esquelética, curvada sobre si mesma e gem? Primeiramente, o lugar do homem. Nao é mais o

totalmente apatica pendura-se a um fio de vida no ar- homem que come, que domina, que festeja, e sim é a

caico solo africano enquanto, a curta distancia, um besta que devora o homem. O homem torna-se alimen-

silencioso abutre aguarda pacientemente o momento to do animal. Mas o animal ndo é um ledo, que investe e

de sua morte por inanicao. A imagem provocou cho- luta, e que dignifica a morte de um guerreiro masai;



Fome! E, na dnsia voraz que, dvida, aumenta,
Receando outras mandibulas a esbanjem,
Os dentes antropofagos que rangem,

Antes da refeicdo sanguinolenta.

AucusTo pos AnJos (1884 — 1914)
A FOME E O AMOR (A UM MONSTRO)

nao é uma vibora traicoeira, que
escondida inocula o secreto vene-
no; nao é uma bactéria ou um virus,
que, invisiveis, promovem a
corrupcao de dentro pra fora. O
animal é um abutre, covarde
comedor de carnica, que ali se nu-
tre da mais evidente decadéncia da
experiéncia humana: a morte em de-
corréncia da fome, no fértil plane-
ta em que reinamos absolutos e do-
minamos com a razao, a arte e a
ciéncia. Para os que adotam tal
dicotomia, € a vitoria da Natureza
sobre a Cultura, em virtude de um
erro crasso dessa Ultima.

Em segundo lugar, ha compaixao.
O sofrimento de uma crianca, devido
a algum misterioso mecanismo inter-
no nosso, faz disparar uma imediata
empatia, e tal sofrimento doi em nos,
por mais distante que esteja. ‘Sofre-
mos-com’, co-padecemos, e isso acar-
reta uma terrivel responsabilidade.
Carter sentiu-se responsavel nao so
por ter clicado a foto, mas também
pela situacdo em que se encontrava
aquele pequeno ser humano sem
nome. Ele viu a menina cambalear, ten-
tando chegar a um posto de alimen-
tacdo, até deixar de resistir. Ele es-
perou, segundo suas proprias palavras,
cerca de vinte minutos para acionar
o disparador, aguardando que o abu-
tre abrisse as asas, 0 que nao acon-
teceu. Depois de fazer a foto, espan-
tou a ave, sentou-se junto a uma
arvore e acendeu um cigarro. A cri-
anca estava morta. “Falei com Deus,
senti vontade de abracar minha filha
e chorei”, disse. Em entrevistas pos-
teriores, Carter deu varias versoes
para o que fez depois de ter clicado
a foto. O peso dessa responsabilida-
de foi maior mesmo do que o valor de
sua propria vida.

Nos olhamos a foto e
a foto, tal como na ex-
pressao nietzscheana
acerca do abismo, tam-
bém olha dentro de nos.
Ao encararmos a foto, nos
sentimos responsaveis por
vé-la. Podiamos preferir nao té-la
visto, como o fotdgrafo preferia nao
té-la feito (“Odeio aquela foto”, dis-
se, certa vez). Tarde demais: somos
eternamente responsaveis pelo que
vemos e ouvimos, pelo que ‘cativa-
mos’ e aprisionamos em noés. Cada
um, é claro, lida a sua maneira com
essa responsabilidade. Em terceiro
lugar, aparece uma forte reacao de
culpa. Culpa porque comemos, por-
que nossos filhos comem, porque
permitimos que outras pessoas so-
fram a fome num mundo (sabe-se
disso) perfeitamente abastecido e
generoso. Culpa por culparmos o
Estado e depois lavarmos as maos.
Culpa por elegermos governantes
incapazes de co-padecerem, como
nés e conosco.

O fato € que a fome avilta o lugar
do homem neste planeta, que nao
precisa ser o pincaro de uma domina-
¢ao egdica e exterminadora, mas pode
bem (e deve!) ser uma verde planicie
de integracao com todas as outras for-
mas de vida, pelo reconhecimento que
a vontade-de-viver as anima da mesma
maneira que a nés. A fome de um indi-
viduo é o sofrimento indizivel de toda
a espécie, e co-padecemos, e abre-
se em nos um vazio moral impossivel
de ser preenchido, por mais dinheiro
que gastemos nos shopping-centers ou
por mais titulos e realizacdes que acu-
mulemos. Por fim, a fome no planeta é
um dedo acusador constantemente
apontado para nosso rosto, a nos re-
cordar nossa monumental, ancestral,
fundamental, inacreditavel falha. “A
fome existe desde sempre”, dizem al-
guns. Isso sO quer dizer que, desde
sempre, falhamos.

Invertendo-se a figura, alimentos...

O HORTELAO, GIUSEPPE ARCHIMBOLDO, C. 1590
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[lustracoes

ptamos por complementar

esta reportagem de duas
maneiras: com literatura e com
humor. Da literatura tiramos a
arte poética de Gregério de
Matos, Machado de Assis, Cas-
tro Alves, Euclides da Cunha,
Augusto dos Anjos, Manuel Ban-
deira, Carlos Drummond de
Andrade, Patativa do Assaré, Joao
Cabral de Melo Neto, Haroldo de
Campos e Ferreira Gullar, que,
de um modo ou de outro, re-
presentaram a fome em suas pa-
ginas. A poesia, como diz Manoel
de Barros, é um “desaprender
os principios”, um “desinventar
objetos” e um “fazer delirar o
verbo”. Desse delirio nasce ou-
tra intuicdo do mesmo mundo.
Do humor utilizamos os cartuns
de Edgar Vasques, Luiz Fernando
Verissimo e Afo para mostrar aqui-
lo que a razao nao consegue di-
zer. O cartum atravessa nossas
mentes logicas com uma flecha
de fogo que estabelece outra
‘logica’, uma subita e intima re-
velacdo cuja expressao € a risa-
da. Nossos profundos agradeci-
mentos aos artistas.

Os melhores olhos para lermos esta
revista, e para encararmos o problema
da fome no Brasil, sao os olhos de quem,
como Edipo, dispée-se com toda a alma
aremediar uma falha, a extirpar uma grave
mancha que conspurca sua terra. Ao fi-
nal do ato, podemos vir a descobrir, como
Edipo, que nds mesmos somos a causa e
os causadores de tal mancha. Nao so-
mos gregos, NAo precisamos arrancar os
olhos por isso. Mas somos brasileiros,
mesticos, apaixonados, bem-humorados,
resistentes e criativos. Bem que pode-
mos dar um jeito.

O RADIS ADVERTE:

Quem tem fome tem pressa, pois saco

vazio nao para em pé e, se a fome é

ma conselheira, é porque o homem é
aquilo que come. Esta mais do que
claro que passar fome faz muito, mui-
to mal a saude. E que, por outro lado,
apesar de toda boa vontade das cam-
panhas e do programa de governo de
combate a fome, prudéncia e caldo
de galinha nao fazem mal a ninguém.
Prudéncia nao nos falta, mas o caldo
de galinha, até esse anda faltando.
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Fome cronica de cidadania

Enquanto houver um irmao brasileiro ou uma irma brasileira
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passando fome, teremos motivo de sobra para nos cobrir-
mos de vergonha. Por isso, defini entre as prioridades de
meu governo um programa de seguranca alimentar que leva

o nome de ‘Fome Zero’. Como disse em meu primeiro pro-
nunciamento apos a eleicao, se, ao final do meu mandato, todos os
brasileiros tiverem a possibilidade de tomar café da manha, almocar
e jantar, terei cumprido a missao da minha vida. E por

isso que hoje conclamo: Vamos acabar com a fome em
nosso Pais. Transformemos o fim da fome em uma grande
causa nacional, como foram no passado a criacao da
Petrobras e a memoravel luta pela redemocratizacao do Pais.

—————

Ana Beatriz de Noronha, com
colaboracdo de Katia Machado

om essas palavras, ditas em seu

discurso de posse, o presidente
Lula trouxe a baila o polémico tema da
fome. Mas o que é exatamente fome?
De que fome tratamos quando falamos
em ‘acabar com a fome no pais’? Por
que motivo, quando se fala de fome,
se fala obrigatoriamente em pobreza?

Segundo Ricardo Abramovay, no
livro O que é fome, da colecao Pri-
meiros Passos, a palavra fome tem dois
significados bem distintos. Um deles
é o de apetite, vontade de comer,
um fendmeno instintivo que nos leva
a buscar alimentos e, conseqiiente-
mente, preservar a nossa vida. O ou-
tro, de subalimentacao ou desnutri-
cao, tem a ver com a impossibilidade
de se alimentar ou com o fato de se
alimentar de forma errada.

Para Carlos Augusto Monteiro, do
Departamento de Nutricao da Facul-
dade de Salde Publica da Universi-
dade de Sao Paulo, é preciso que se
defina com clareza a dimensao que
cada um desses “trés flagelos” — a
pobreza, a desnutricao e a fome —
alcancam em nosso pais.

— Pode-se dizer que pobreza
corresponde a condicdo de nao satis-

Ndo nego meu sangue, ndo nego meu nome.
Olho para a fome, pergunto: que ha?
Eu sou brasileiro, filho do Nordeste,

Sou cabra da peste, sou do Ceard.
PATATIVA DO Assare (1909 — 2002)
CABRA DA PESTE

Luiz Indcio Lula da Silva, 1° de janeiro de 2003

facdo de necessidades humanas ele-
mentares como comida, abrigo, vestu-
ario, educacao e assisténcia a salde.
As definicGes operacionais de pobreza
levam em conta a renda das familias e a
chamada linha de pobreza corresponde
ao minimo de renda que as pessoas
devem ter para satisfazerem suas ne-
cessidades basicas. Quando a linha da
pobreza se baseia apenas no custo da
alimentacao, estamos diante de uma
condicao de pobreza extrema ou in-
digéncia. As deficiéncias nutricionais,
por sua vez, sao doencas que decor-
rem da ingestado insuficiente de ener-
gia e de nutrientes ou ainda do mau
aproveitamento bioldgico dos alimen-
tos ingeridos, e pode ser perfeitamen-
te diagnosticada por meio de exames
laboratoriais. Resta a fome, certamen-
te o problema mais dificil de se defi-
nir e mensurar. “Se descartarmos a
fome aguda, ou momentanea, que
corresponde ao apetite, temos que
pensar na fome cronica, permanen-
te, que ocorre quando a alimenta-
cao habitual ndo propicia ao indivi-
duo energia (calorias) suficiente para
a manutencao do seu organismo e
para o exercicio de suas atividades
cotidianas”, explica o professor, lem-
brando que as dificuldades técnicas de
se medir, de forma confiavel, a ingestao
alimentar habitual dos individuos e suas
correspondentes necessida-
des energéticas tornam dificil
a mensuracao direta da exten-
sao da fome ou da deficiéncia
energética cronica em uma
populacao, que acaba sendo
determinada de forma indire-
ta a partir da avaliacao do
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percentual de pessoas que apresen-
tam insuficiente relacdo peso/altura.

E possivel, portanto, que uma
pessoa seja pobre, mas nao passe
fome e que, em situacdes especiais,
de guerra ou catastrofes naturais,
por exemplo, haja fome sem que haja
pobreza. Além disso, se podemos afir-
mar que a fome sempre acarreta de-
ficiéncias nutricionais, ndao podemos
dizer que todas as deficiéncias sao
devidas a falta de comida.

Muitas vezes a desnutricao ocor-
re por conta da baixa qualidade dos
alimentos ingeridos, da falta de higi-
ene no preparo dos alimentos, de
doencas diarréicas e parasitoses in-
testinais ou até mesmo por questoes
sociais (preocupacao com a estéti-
ca) e culturais (restricoes alimenta-
res) ou por distlrbios alimentares de
ordem psicoldgica, como a anorexia
ou a bulimia. Isso significa que, ape-
sar de serem igualmente graves e in-
desejaveis, a fome, a desnutricao e a
pobreza nao sao a mesma coisa e,
dessa forma, requerem também solu-
coes com escala, investimentos e
conteldos distintos.

Na opiniao de D. Mauro Morelli,
bispo de Duque de Caxias (RJ), se hou-
vesse decisao politica e boa gestao se-
ria possivel acabar com a fome no Brasil
em cinco anos, mas Nao com a miséria.

— Eu acho que temos condicoes e
competéncia para produzir e distribuir
alimentos e isso acabaria com o proble-
ma da fome. Quanto a miséria, eu pen-
SO que seriam necessarios uns 50 anos
para se eliminar as suas marcas.

Ainda de acordo com Carlos
Augusto Monteiro, todas as acoes



que combatam eficientemente a po-
breza sao obviamente muito importan-
tes na luta contra a desnutricao e a
fome. “Entretanto”, diz ele, “a experi-
éncia nacional e internacional mostra
que somente com a intensificacao dos
investimentos em educacao, saneamen-
to do meio ambiente e cuidados basi-
cos de salde podera se erradicar o
problema de forma definitiva”.

— As evidéncias indicam que
acoes especificas de combate a fome,
em particular acoes de distribuicao de
alimentos, diretamente ou através de
créditos ou cupons, deveriam ser
empregadas no Brasil de modo limita-
do e apenas em condicoes excepcio-
nais e devidamente justificadas. A ex-
pansao desmedida de acdes de
distribuicdo de alimentos, ao contra-
rio do que talvez indiquem o senso
comum e a indignacao justificada di-
ante de uma sociedade tao injusta
como a brasileira, implicaria apenas
consumir recursos que poderiam fal-
tar para acodes sociais melhor
justificadas e mais eficientes — diz.

Para Chico Menezes, diretor de
Programas do Instituto Brasileiro de
Analises Sociais e Economicas (lbase),
o termo ‘fome’ tem um apelo muito
forte e serve para chamar atencao
sobre um grave problema, mas, den-
tro do conceito de seguranca alimen-
tar, qualquer politica que vise resol-
ver o problema da fome nao pode
descuidar do aspecto nutricional.

— A falta de micronutrientes e
componentes necessarios a vida aca-
ba gerando sérios danos a salude e
essa nao pode ser considerada uma
questao menor. Muitos acham que
basta dar de comer, mas é importan-
te ver o tipo de alimento e sua com-
posicao. No Brasil, existem problemas
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nutricionais graves que atingem to-
das as camadas da populacao. E claro
que as camadas mais pobres da po-
pulacao estao mais prejudicadas, mas
algumas pesquisas mostraram que ha
deficiéncia de calcio e ferro em to-
das as camadas sociais — explica ele.

O CONCEITO DE

SEGURANCA ALIMENTAR

O conceito de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional tem sido difundido
no mundo desde o inicio do século
XX, e significa “garantia, a todos, de
condicbes de acesso a alimentos ba-
sicos de qualidade, em quantidade
suficiente, de modo permanente e
sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, com base em
praticas alimentares saudaveis, con-
tribuindo, assim, para uma existéncia
digna, em um contexto de desenvol-
vimento integral da pessoa humana”.

E um conceito muito abrangente
que, segundo Chico Menezes, englo-

Os efeitos da fome

inguém morre de fome, pelo

menos segundo os atestados
de obito, que registram apenas as
doencas e problemas causados por
ela, como infecgoes ou faléncia de
orgaos vitais. A morte, no entanto,
€ apenas o fim de uma agonia que
apresenta diversos sintomas.

Apds um dia sem comer, a pes-
soa tende a apresentar apatia, can-
saco e fraqueza. O metabolismo e a
pressao tendem a cair, resultando
em sonoléncia e sensacao de frio.
O organismo comeca a produzir
cetonas, 0 que causa mau halito.
Apo6s uma semana sem se alimentar,

a pessoa comeca a ter caibras, re-
ducdo da atividade cerebral, perda
de peso e de massa muscular e di-
minuicao do volume sangiiineo, o
que da a pele um tom amarelado.
Quatro semanas sem comer levam,
entre outros sintomas, a arritmias
cardiacas, por falta de potassio, con-
fusao mental, infeccoes na pele e
nos intestinos, queda de cabelo, in-
suficiéncia renal e riscos de entrar
em coma, caso a temperatura cor-
poral caia a menos de 35°C. A fome
prolongada, portanto, afeta, de uma
maneira ou de outra, todos os oOr-
gaos do corpo humano. &
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ba nocdes do alimentar e do
nutricional, enfatiza os aspectos do
acesso e da disponibilidade em ter-
mos de suficiéncia, continuidade e
precos estaveis e compativeis com o
poder aquisitivo da populacao, ressal-
ta a importancia da qualidade e valori-
za os habitos alimentares adequados,
colocando a seguranca alimentar e
nutricional como uma prerrogativa
basica para a condicao de cidadania.

O termo Seguranca Alimentar
surge apos a Primeira Guerra Mundi-
al, por causa da preocupacao de que
um pais pudesse dominar outro, por
meio do controle sobre o forneci-
mento de alimentos. Originariamen-
te, portanto, a idéia de Seguranca
Alimentar fazia parte da idéia de Se-
guranca Nacional e apontava para a
necessidade de autosuficiéncia na
producao e de formacao de estoques
estratégicos de alimentos.

No Brasil, para diversos autores,
a principal causa para a inseguranca
alimentar é a dificuldade de acesso
aos produtos alimenticios, principal-
mente por conta da falta de poder
aquisitivo de uma grande parcela da
populacao para adquirir a quantida-
de minima de alimento necessaria
para sua sobrevivéncia. Existem, no
entanto, muitos outros fatores que
contribuem para a inseguranca ali-
mentar, entre os quais falta de aces-
so aos bens de producao, na area
rural, especialmente a terra; falta de
acesso a servicos publicos de agua,
esgoto, educacao e saude; dificulda-
de de acesso a informacao, principal-
mente por conta do analfabetismo, au-
mento das importacoes de alimentos,
deixando a soberania alimentar do pais
ameacada, e ganancia do empresariado
nacional, que muitas vezes diminui a
oferta de produtos, buscando uma ele-
vacao de precos. &

i%ANGO — Edgar Vasques, 1978
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inguém pode negar: a questao da

fome esta na ordem do dia. Apreo-
cupagao com o tema, no entanto, ja é
antiga para um grande nimero de pes-
quisadores, organizacdes nao-governa-
mentais, organismos internacionais e
governantes. Anovidade é que atualmen-
te se fala abertamente sobre o assunto.

"Quais sao os fatores ocultos des-
ta verdadeira conspiracao de siléncio
em torno da fome? Trata-se de um silén-
cio premeditado pela propria alma da
cultura: foram os interesses e os pre-
conceitos de ordem moral e de ordem
politica e econdmica de nossa chamada
civilizacao ocidental que tomaram a fome
um tema proibido, ou pelo menos pou-
co aconselhavel de ser abordado publi-
camente”, perguntava e respondia
Josué de Castro, em seu livro Geografia

“Mais grave ainda
que a fome aguda
e total, devido as
suas repercussoes
sociais e economi-
cas, € o fendbmeno
da fome cronica ou
parcial, que corroi
silenciosamente
inimeras popula-
» coes do mundo.”
(Josué de Castro)

ascido em Recife, em 1908,

Josué de Castro foi personali-
dade marcante na area de Alimen-
tacao e Nutricao e combate a fome.
Formou-se em Medicina pela Uni-
versidade do Brasil, atual Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro, e
exerceu a carreira de professor no
Brasil, na Republica Dominicana e
no Peru.

A dedicacao a causa da fome
foi expressa por meio de acdes e
palavras. Em 1933, chefiou a Comis-
sao que realizou o inquérito sobre
as Condicoes de Vida das Classes
Operarias do Recife e, em 1936, fez
parte da Comissao de Inquérito
para Estudo da Alimentacao do Povo
Brasileiro, realizado pelo Departa-
mento Nacional de Saude. Em 1939,
idealizou e organizou o Servico Cen-
tral de Alimentacao, que depois foi
transformado no Servico de Alimen-
tacao da Previdéncia Social (SAPS).
Em 1946, criou e dirigiu o Instituto
de Nutricao da Universidade do

Breve historia

da fome, publicado em 1946. O que
mudou? O que fez cair o tabu?

UMA PEDRA NO
SAPATO DO CAPITALISMO

Para muitos, o fato de a questao
da fome ter chegado a midia reflete
uma determinacao crescente que di-
versas organizacoes internacionais,
entre elas a FAO e o Banco Mundial,
demonstram no combate ao que pode
ser caracterizado como o maior pro-
blema social da humanidade. Mais do
que nunca, inimeros programas de-
senvolvidos por essas organizacoes,
em nivel mundial, estao voltados para
o combate aos flagelos da miséria e
da fome, considerados simbolos de fra-
casso do capitalismo liberal, uma ide-
ologia que afirma ser a Unica capaz

Brasil. Foi presidente da Socieda-
de Brasileira de Alimentacao; da As-
sociacao Mundial de Luta Contra a
Fome (Ascofam); do Comité Gover-
namental da Campanha de Luta
Contra a Fome, da Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU); do Centro
Internacional para o Desenvolvimen-
to (CID), em Paris; e da Associacao
Médica Internacional para o Estu-
do e Condicoes de Vida e Saude
(Amiev). Arelevancia de seu traba-
lho rendeu a Josué de Castro o
convite da FAO para participar
como delegado da Conferéncia de
Alimentacao e Agricultura das Na-
coes Unidas e para ser membro do
Comité Consultivo Permanente de
Nutricao da FAO.

Dono de uma extensa biblio-
grafia, ja em 1933 publicava O pro-
blema da alimentacao no Brasil,
o primeiro de mais de trinta tra-
balhos, entre os quais a Geogra-
fia da fome (1946) e a Geopolitica
da fome (1951), que foram tradu-
zidos para mais de 25 idiomas e
se tornaram referéncia mundial
sobre o tema.

Josué foi ainda deputado fe-
deral pelo estado de Pernambuco,
de 1954 a 1962, e embaixador do
Brasil na ONU, de 1962 a 1964, quan-
do pediu demissao logo apos o gol-
pe militar. Em abril do mesmo ano,
teve seus direitos politicos cassa-
dos e exilou-se em Paris (Franca),
onde morreu no dia 24 de setem-
bro de 1973.

do combate a fome

Organizacao das Nacoes Uni

das para a Agricultura e Ali-
mentacao (The Food and
Agriculture Organization of the
United Nations — FAO) foi fun-
dada em outubro de 1945, com
o objetivo de elevar os niveis
nutricionais das populacdes,
ampliar a produtividade agrico-
la, melhorar a qualidade de
vida da populacao rural e con-
tribuir para o crescimento da
economia mundial. Hoje, a FAO
agrega 184 paises e mais a Co-
munidade Européia, como orga-
nizacao membro. Seu esforco
maior é o de diminuir a fome, a
desnutricao e a pobreza no
mundo. Por meio da FAO, sao
aprovadas normas internacio-
nais que cuidam da salde e do
meio ambiente, e muitos convé-
nios e acordos sao estabeleci-
dos e pactuados. Entre os espa-
cos de encontro e discussao dos
paises membros, o mais impor-
tante é a Conferéncia da FAO,
na qual as nacdes se relnem
anualmente. A sede da FAO esta
localizada em Roma, na Italia,
desde 1951.
Mais informacoes: www.fao.org

de trazer bem-estar e felicidade a
todos os habitantes do planeta.

A Clpula Mundial da Alimenta-
cao, realizada em 1996, foi palco de
um compromisso firmado entre 186
paises para reduzir a metade o nu-
mero de desnutridos no mundo até
o ano de 2015. Infelizmente, segun-
do a propria FAO, no Relatorio de
Inseguranca Alimentar no Mundo
(2001), muito pouco ou praticamen-
te nada teria sido feito para se al-
cancar a meta desejada. Dois anos
depois da Clpula, o nimero de sub-
nutridos no mundo, estimado em
cerca de 830 milhdes, permanecia
inalterado. Atualmente, o prazo para
o cumprimento da meta foi estendi-
do para o ano de 2030.

UM PROBLEMA SECULAR

No Brasil, como afirma Chico
Menezes, o problema da fome é secu-
lar, mas so se tornou visivel devido a co-
ragem e determinacado de figuras como
Josué de Castro, que desnaturalizou a
fome, classificando-a como “flagelo fa-



bricado pelos homens contra outros
homens”, e Betinho, que associou o di-
reito a alimentacéo a cidadania.

E impossivel determinar uma uni-
ca causa para o problema da fome
que, no Brasil, esta diretamente rela-
cionada a desigualdade social, que co-
meca ainda no processo de coloniza-
cao e se intensifica ao longo do tempo,
a despeito de inimeras mudancas po-
liticas e econdGmicas ocorridas no pais.
Com a perpetuacao da desigualdade
e as pressdes de mercado aliadas a
inexisténcia ou descontinuidade de
projetos puUblicos para tentar soluci-
onar o problema, ele veio aumentan-
do de proporcao.

INICIATIVAS DE GOVERNO

No ambito do governo federal,
0 que se pode observar no Brasil é
uma enorme instabilidade da politi-
ca alimentar. O inicio da década de
90, por exemplo, foi marcada tanto
pelo desmonte, na época do presi-
dente Fernando Collor, dos princi-
pais programas existentes, quanto
pela retomada da idéia de que o
combate a fome teria que envolver
obrigatoriamente medidas de cara-
ter estrutural.

O Mapa da Fome divulgado pelo
Ipea em 1993 revelou a gravidade do
problema e incentivou a criacao do
Conselho Nacional de Seguranca Ali-
mentar (Consea), entdo composto por
oito ministros e 21 representantes da
sociedade civil, cuja principal atribui-
¢ao era a de coordenar a elaboracao
e implantacéo do Plano Nacional de
Combate a Fome e a Miséria, basea-
do nos principios da solidariedade,
parceria e descentralizacao. De acor-
do com o Consea, o combate a misé-
ria e a fome so seria efetivo se envol-
vesse a geracao de emprego e renda,
a democratizacao da terra, o comba-
te a desnutricao materno-infantil, o
fortalecimento e a descentralizacao
do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar, o uso continuo de estoques
publicos no Programa de Distribuicao
Emergencial de Alimentos (Prodea) e
a revisao do Programa de Alimentacao
do Trabalhador (PAT). Nessa época, ga-
nhou consisténcia a idéia de que o
combate a fome é um problema de
governo e uma questao estratégica
que, como tal, deve estar ligada dire-
tamente ao gabinete da Presidéncia.
Além disso, também ficou clara a ne-
cessidade das agOes serem pensadas
de forma intersetorial, envolvendo di-
ferentes niveis de governo e tendo in-
tenso apoio da sociedade.

Em 1994, foi realizada a Primeira
Conferéncia Nacional de Seguranca Ali-
mentar, na qual se concluiu que as
concentracdes de renda e de terra
eram os principais motivos do quadro

“~ " & "0 Brasil tem

- r . fome de ética e
= {‘) passa fome em
EHEN consequiéncia

da falta de éti-
ca na politica.”
— (Betinho)

Osociélogo e idealizador do mo-
vimento ‘Acao da Cidadania
contra a Fome, a Miséria e pela
Vida’ Herbet de Souza, o Betinho,
nasceu em 1935, em Bocailva (MG).
Aos 18 anos, ao ingressar no movi-
mento estudantil, inicia sua vida de
ativista politico. Apos o golpe de 64,
vai para o Uruguai, de onde retorna
no ano seguinte para acompanhar
o nascimento de seu filho Daniel.
No Brasil, vive na clandestinidade
até 1971, quando se instala em San-
tiago (Chile), sendo convidado para
trabalhar como pesquisador na Fa-
culdade Latino-Americana de Cién-
cias Sociais (Flacso) e na Oficina de
Planificacion (Odeplan) onde, jun-
tamente com Juan Garcez, presta
assessoria ao entao presidente Sal-
vador Allende. Apds o golpe militar
chileno vai para o Canada, onde
permanece até 1977. Nesse perio-
do, organiza um centro de estudos

de inseguranca alimentar existente
no pais. A coordenacdo do Programa
Nacional de Alimentacao (Pronam) fi-
cou a cargo do Instituto Nacional de
Alimentacdo (Inan), orgdo do Minis-
tério da Salde, mas o Programa nao
foi adiante. No governo de Fernando
Henrique Cardoso, o Consea foi ex-
tinto e, posteriormente, em julho de
1997, o Inan. Na opinidao de Chico
Menezes, este foi um dos maiores
equivocos do governo.

— Essa decisao nao ocorreu com
o objetivo de reorganizar o setor, mas
pela logica de ‘enxugamento’ da ma-
quina administrativa. Durante um bom
tempo, nao houve nenhuma medida
que reorganizasse o0 corpo técnico e
garantisse a continuidade dos progra-
mas que estavam subordinados ao or-
gdo, como o de combate as caréncias
de iodo, ferro e vitamina A — diz ele.

Para muitos especialistas da area,
a opcao pela estabilidade econémica
acabou interferindo negativamente
nos programas da area social e pre-
judicou sensivelmente o combate a
fome e a miséria. De acordo com
Chico Menezes, ndo se pode negar
que o Brasil finalmente conseguiu al-
cancar uma certa estabilidade eco-
noémica apds muitas décadas de infla-
cao, e isso fez com que a populacao
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sobre o Brasil, em parceria com
Carlos Alberto Afonso (amigo desde
o exilio no Chile). Em 1978, vai para
0 México a convite da Universida-
de Nacional Auténoma e, em 1979,
com a anistia politica, volta defini-
tivamente para o Brasil.

No pais, prepara projetos para
democratizar a informacao e, em
conjunto com Carlos Alberto Afon-
so e Marcos Arruda, funda o Insti-
tuto Brasileiro de Analises Sociais e
Economicas (Ibase). Betinho atuou
como consultor da FAO para Proje-
tos Agrarios e Migragcoes na Améri-
ca Latina e coordenou a Campanha
Nacional pela Reforma Agraria.

Hemofilico, Betinho contrai o
virus da Aids em 1986, numa transfu-
sao de sangue. A doenca, entretan-
to, nao o impede de dar continui-
dade a seus projetos, entre os quais
0 Movimento pela Etica na Politica
(MEP) e a Acao da Cidadania contra
a Fome, a Miséria e pela Vida, que
ganhou grande repercussao, disse-
minando pelo pais mais de 3 mil co-
mités. Durante o governo ltamar
Franco, participa do Conselho Naci-
onal de Seguranca Alimentar
(Consea), como representante da so-
ciedade civil. Debilitado pela doen-
ca, Betinho morre em 9 de agosto
de 1997, no Rio de Janeiro.

de baixa renda passasse a ter acesso
a produtos que antes nao faziam par-
te de sua dieta, como iogurtes e car-
nes congeladas. Para ele, no entan-
to, as medidas tomadas para garantir
a estabilidade monetaria resultaram,
a longo prazo, na diminuic@o dos in-
vestimentos nos setores produtivos da
economia, gerando retracao na de-
manda por bens e servicos, aumento
significativo do desemprego e
precarizacao das relacdes trabalhis-
tas, além, é claro de cortes de pro-
gramas que apoiavam populacoes mais
vulneraveis.

— Quando se analisam os dados
da Ultima Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios (Pnad), vocé vé que
as perdas estao voltando. Os efeitos
benéficos da estabilidade economi-
ca estdo se esgotando e isso € mos-
trado até mesmo pelo Ipea, que é um
orgao do governo. Na verdade, a es-
tabilidade da moeda s6 foi importan-
te para a parcela da populacao que
conseguiu preservar seus empregos

Presa nos elos de uma so cadeia,
A multiddo faminta cambaleia,

E chora e danca ali!
CasTro ALves (1847 — 1871)
O Navio NEGREIRO
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e seus direitos trabalhistas. Para quem
nao tem renda, a estabilizacao eco-
nomica nao significa nada — diz ele.

OS PROGRAMAS
DO GOVERNO FEDERAL

+ Programa de Alimentacao do Traba-
lhador (PAT) — Tem por objetivos
principais a melhoria das condicdes
nutricionais dos trabalhadores e a in-
troducao da educacao alimentar, visan-
do melhorar a qualidade de vida, redu-
zir o nimero de acidentes de trabalho
e aumentar a produtividade. Instituido
em 1976 e regulamentado em 1991, o
PAT era voltado inicialmente para os tra-
balhadores de baixa renda, que ganham
até cinco salarios minimos mensais. Pos-
teriormente, o Programa foi estendido
aos demais trabalhadores. As empresas
que participam do PAT recebem incen-
tivo fiscal e sao isentas de recolher en-
cargos sociais sobre os alimentos distri-
buidos. No ano 2000, ja eram cerca de
7,7 milhoes de trabalhadores beneficia-
dos pelo PAT. Um dado importante é que
cerca de 70% desses trabalhadores es-
tao na regiao Sudeste, principalmente
em Sao Paulo (40%) e Rio de Janeiro
(11%), e pertencem a empresas de gran-
de porte, com mais de mil empregados.
Alguns dos problemas do PAT sao: a difi-
culdade de adesao das pequenas em-
presas ao Programa, a comercializacao
dos tiquetes e a falta de divulgacéo en-
tre os proprios trabalhadores.

* Programa de Combate as Caréncias
Alimentares — Desde a extincao do
Inan, o combate as caréncias nutricionais
tem sido feito por meio do Incentivo ao
Combate as Caréncias Nutricionais
(ICCN), que faz parte da Politica Nacio-
nal de Alimentacao e Nutricao (Pnan)
do Ministério da Saude.
Por meio do ICCN, cria-
do em 1998, o Ministé-
rio repassa recursos
para as prefeituras dis-
tribuirem leite em po,
oleo de soja e sulfato
ferroso, ou alimentos de
mesmo valor nutritivo,
para criancas desnutri-
das de seis meses a dois
anos de idade. Eventu-
almente, o Programa
também atende a cri-
ancas de dois a cinco
anos, gestantes e ido-
sos. Até 2002, segundo relatorio do Mi-
nistério, o programa havia sido implan-
tado em 5.127 municipios, beneficiando
cerca de 800 mil pessoas. A despeito
dos resultados alcancados, como a re-
ducao de 15% do risco nutricional e o
ganho de peso acima do esperado em
71% das criancas atendidas, o progra-
ma sempre sofreu varias criticas da-
queles que afirmam que o problema
da caréncia nutricional nao pode ser

o azul é puro?
o azul é pus
de barriga vazia

poesia em tempo de fome
fome em tempo de poesia

nomeio o nome
nomeio o homem
no meio a fome
no meio a fome
HaroLbo pE Campos (1929 —)
SERVIDAO DE PASSAGEM

resolvido com o fornecimento de ali-
mentos pouco variados. A idéia do go-
verno era o de substituir o ICCN gra-
dualmente pelo Programa Bolsa
Alimentacao.

* Programa Bolsa Alimentacdo — Lan-
cado em setembro de 2001, o Progra-
ma é dirigido a gestantes, a maes que
estdo amamentando bebés de até seis
meses e a criancas de até sete anos
que estejam em risco nutricional. A pro-
posta é fornecer, por meio de cartdo
magnético, uma renda mensal adicio-
nal de R$15,00 a cada beneficiario per-
tencente a familias sem renda ou que
possuam renda mensal de até R$90,00
per capita, com limite maximo de RS
45,00 para cada familia. Afamilia cadas-
trada se compromete a realizar uma
agenda de compromissos em salde,
que consiste em acdes basicas como
pré-natal, vacinacdo, acompanhamen-
to do crescimento e desenvolvimento
infantil, além da participacao em ativi-
dades educativas em salde e nutricdo.
O Programa é destinado a todos os mu-
nicipios brasileiros que estejam habili-
tados em uma das formas de gestdo
estabelecida pelo Sistema Unico de Sau-
de, cabendo as Secretarias Municipais
a oferta das acoes basicas de salide para
os beneficiarios do Programa, bem como
a selecdo, inscricdo e acompanhamen-
to das familias.

+ Programa de Distribuicdo Emergen-
cial de Alimentos (Prodea) — A idéia
de um programa de distribuicao de
cestas basicas surgiu no governo Collor
e foi ampliada por Itamar Franco. Seu
objetivo inicial era a distribuicao
emergencial para a populacao residen-
te em bolsdes de pobreza ou em muni-
cipios em estado de emergéncia e
acampamentos dos tra-
balhadores rurais sem-
terra de alimentos do
estoque puUblico que
estivessem em risco de
se deteriorar. Executa-
do pela Companhia Na-
cional de Abastecimen-
to (Conab), o Prodea
foi alvo de muitas criti-
cas, acusado de ter
carater assistencialista
e uso eleitoreiro. Inter-
calando periodos de
extrema debilidade
com outros de incrivel
fortalecimento — como na época da
seca de 1998, quando foram distribui-
das mais de 30 milhdes de cestas basi-
cas —, o0 Programa acabou sendo subs-
tituido gradativamente por alguns
programas de transferéncia de renda,
como o Bolsa-Escola e o Bolsa-Alimen-
tacao. A simples extincao do Prodea,
no entanto, gerou uma grande polémi-
ca. Em 12 de dezembro de 2000, por
exemplo, uma reportagem da Agrofolha

mostrou que o enfraquecimento do
Programa teria causado uma enorme
crise na pequena agroinddstria por
causa da reducédo dos leildes publicos
para formacao de estoques.

AS POLITICAS LOCAIS

E AACAO COMUNITARIA

Nem so de programas federais vive
a luta contra a fome. Varios estados e
municipios tém desenvolvido experién-
cias de sucesso no ambito da seguran-
ca alimentar. As iniciativas sao muitas
e entre elas podemos destacar a dos
restaurantes populares, a dos bancos
de alimentos, que visam a reducao do
desperdicio, e a do fornecimento gra-
tuito de comida a moradores de rua.
Além disso, houve a descentralizacao
do Programa de Merenda Escolar, o
que significou um grande avanco.
Pode-se observar que, quanto mais lo-
calizada a acdo, maior é o apoio da
comunidade e melhores sao os resul-
tados. Outro ponto importante na luta
contra a fome é a participacao de en-
tidades ligadas as questdes sociais e
de salde, como, por exemplo, o Mo-
vimento Popular da Area da Salde
(Mops) e as Pastorais da Crianca e da
Salde, ligadas a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB).

A Pastoral da Crianca atende a
3.555 municipios e 3 mil comunidades,
incluindo 1 milhao e 600 mil criancas
menores de seis anos e gestantes.
Segundo Zilda Arns, coordenadora da
Pastoral da Crianca, a instituicao apdia
as familias visando a reducdo da mor-
talidade infantil e materna, da desnu-
tricdo e da violéncia no ambiente fa-
miliar. “Nesse sentido”, explica Zilda
Arns, “a Pastoral, além de distribuir ali-
mentos, atua na alfabetizacao de jo-
vens e adultos, promovendo a auto-
estima, e desenvolve projetos de
geracao de renda”. Para se ter uma
nocao do trabalho da Pastoral, basta
comparar os indices de mortalidade
infantil no Brasil, estimado em 1999 pelo
Unicef, e o indice obtido nas areas de
cobertura da Pastoral no mesmo ano,
que sao, respectivamente, de 34,6 e
de cerca de 17 mortes para cada mil
criancas nascidas vivas. O objetivo da
Pastoral é ampliar o seu trabalho para
o Brasil inteiro e para isso conta com
o apoio de cerca de 155 mil voluntari-
os capacitados e mais de mil
multiplicadores, cuja importancia é
destacada por Zilda Arns:

— O voluntariado traz consigo a
solidariedade, que é fundamental no
relacionamento com a populacao mi-
seravel. O voluntario ndo leva apenas
comida para as pessoas, ele faz com
que elas se sintam valorizadas. As pes-
soas precisam de pao, mas também de
fraternidade, e isso é coisa que o vo-
luntario faz melhor que o servidor. [
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Cesta basica e salario minimo

e acordo com SOnia Rocha, no

texto Opcoes metodologicas para
a estimacdo de linhas de indigéncia
e de pobreza no Brasil, apesar de
existirem muitos parametros impor-
tantes para se determinar as condi-
coes de vida de uma pessoa, como,
por exemplo, 0 acesso a servigos
publicos basicos, a renda ainda é o
determinante basico do nivel de
bem-estar de uma populacao. E a
partir da determinacao das linhas de
pobreza (LP), associada a renda mi-
nima necessaria para que um indivi-
duo funcione adequadamente na
sociedade — podendo adquirir, além
da alimentacao outros produtos ne-
cessarios —, e de indigéncia (LI), re-
lacionada a capacidade de consu-
mo alimentar minimo para a
sobrevivéncia, que se pode ter uma
idéia do percentual da populacao
que, teoricamente, ndao tem acesso
a alimentacao minima necessaria. Se
o percentual varia de acordo com
as linhas estimadas e estas sao defi-
nidas, na maioria das vezes, direta-
mente a partir do valor da cesta ba-
sica, a definicdo da cesta basica
acaba sendo fundamental para a
implementacao de qualquer proje-
to de seguranca alimentar.

O uso da renda como principal
parametro para se discutir a questao
da fome nao €, no entanto, uma una-
nimidade. Na opiniao de Carlos
Augusto Monteiro, quando se traca
um mapa da fome baseado apenas na
renda das familias, se faz o diagnosti-
co de uma coisa — a pobreza — para
se tratar de outra — a fome.

CESTAS E CRITERIOS
No Brasil, existem varias propos-
tas de composicdo de cestas basicas,
nao havendo, por conta dessa diversi-
dade, consenso na aceitacao de uma
determinada cesta ‘padrao’, que seja
usada como referéncia tanto pelo
governo quanto pelos varios setores
da sociedade civil organizada. Uns
acreditam que a cesta deva ser com-
posta a partir do consumo observado,
ou seja, pelos alimentos que a popu-
lacao mais consome, independente-
mente de sua composicao nutricional.
Outros defendem que a cesta basica
deve conter alimentos que assegurem
a completa satisfacao das necessida-

des nutricionais do ser humano.

Alimentos Regido 1
Carne 6,0 kg
Leite 7,51

Feijao 4,5 kg
Arroz 3,0 kg
Farinha 1,5 kg
Batata 6,0 kg
Legumes (Tomate) 9,0 kg
Pao francés 6,0 kg
Café em po 600 g

Frutas (Banana) 90 unid
Acucar 3,0 kg
Banha/Oleo 750 g

Manteiga 750 g

Regido 2 Regido 3 Nacional
4,5 kg 6,6 kg 6,0 kg
6,0 | 7,51 15,0 |
4,5 kg 4,5 kg 4,5 kg
3,6 kg 3,0 kg 3,0 kg
3,0 kg 1,5 kg 1,5 kg
— 6,0 kg 6,0 kg
12,0 kg 9,0 kg 9,0 kg
6,0 kg 6,0 kg 6,0 kg
300 g 600 g 600 g
90 unid 90 unid 90 unid
3,0 kg 3,0 kg 3,0 kg
750 g 900 g 1,5 kg
750 g 750 g 900 g

Regido 1: Sao Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Goias e

Distrito Federal.

Regido 2: Pernambuco, Bahia, Ceara, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe,
Amazonas, Para, Piaui, Tocantins, Acre, Paraiba, Ronddnia, Amapa, Roraima e

Maranhao.

Regido 3: Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Mato Grosso

do Sul.

Nacional: Cesta normal média para a massa trabalhadora em atividades diversas

e para todo o territdrio nacional.

Fonte: Dieese

Para Sonia Rocha, a opcao pelo
consumo observado implica aceitar
que, mesmo com restricao de renda,
as escolhas realizadas pelas familias
em relacao ao consumo alimentar nem
sempre sao feitas com base apenas
no custo ou na qualidade do produ-
to. Na verdade, segundo ela, estu-
dos tém mostrado que, com a urba-
nizacao e a melhoria dos meios de
comunicacao, as escolhas alimenta-
res das familias sao feitas cada vez
menos com base na qualidade
nutricional e no preco dos alimen-
tos. Muitas vezes, o consumidor ao
fazer a escolha leva em conta apenas
a praticidade do produto ou seu ape-
lo publicitario.

Atualmente, é possivel destacar
duas propostas de cestas basicas: a do
Decreto Lei 399 de 30 de abril de 1938,
que institui o salario minimo, e a do
Procon/Dieese. A cesta basica do De-
creto 138/38, que determina o consu-
mo individual e ndo familiar, ainda é a
mais utilizada como referéncia do po-
der aquisitivo dos assalariados. A cesta

basica do Procon/Dieese ganhou im-
portancia devido a divulgacdo mensal
da relacao de seu custo, comparado
com o salario minimo. Uma terceira
opcao seria a cesta basica do Estudo
Multicéntrico realizado pelo Ministé-
rio da Salde, que tanto levava em con-
sideracao os alimentos mais consumi-
dos pela populacao quanto buscava
assegurar uma satisfacao nutricional
adequada, mas que nao vingou, como
explica Chico Menezes:

— Infelizmente, o Estudo Multi-
céntrico ndo foi adiante, nao foi fina-
lizado, porque o Ministério da Salde
cortou recursos para a pesquisa.
Mesmo assim, chegou a mostrar o
consumo real e, a partir dai, a idéia
era apresentar nova proposta de ces-
ta basica dentro do padréo alimentar
atual e que mostrasse uma ingestao
adequada de todos os componentes
necessarios. A cesta do decreto é
inadequada porque esta defasada e
traz alimentos que nao sao mais con-
sumidos, e a do Dieese incorpora pro-
dutos de limpeza e de higiene.
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A CESTA BASICA NACIONAL

Em 30 de abril de 1938, o De-
creto Lei n°® 399 regulamentou a
Lei n® 185 de 14 de janeiro de 1936
e definiu o salario minimo como
“remuneracao devida ao trabalha-
dor adulto, sem distincao de sexo,
por dia normal de servico, capaz
de satisfazer, em determinada
época e regido do pais, as suas ne-
cessidades normais de alimenta-
cdo, habitacédo, vestuario, higie-
ne e transporte”.

Estudos censitarios e informa-
¢Oes salariais obtidas junto as em-
presas das varias regides serviram
de base para que as Comissoes do
Salario Minimo, criadas antes da ins-
tituicdo do Decreto, estabeleces-
sem os valores minimos regionais a
serem pagos aos trabalhadores. As
Comissdes também criaram a Cesta
Basica Nacional, uma lista de ali-
mentos nas quantidades necessari-
as para o sustento e bem estar de
um trabalhador em idade adulta,
contendo quantidades balanceadas
de proteinas, calorias, ferro, cal-
cio e fosforo. O decreto também
estabeleceu uma estrutura de gas-
tos do trabalhador, relacionando
valores percentuais dos salarios
aos gastos com habitagao, alimen-
tacdo, vestuario, transporte e hi-
giene. Pelo Decreto, a parcela do
salario minimo correspondente aos
gastos com alimentacao nao pode
ter valor inferior ao custo da Ces-
ta Basica Nacional.

PESQUISA DA CESTA

BASICA NACIONAL
Desde janeiro de 1959, quan-
do comecou a calcular o Indice de
Custo de Vida (ICV) no municipio de
Sao Paulo, o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estu-
dos Socio-Econdmicos (Dieese) tam-
bém passou a acompanhar mensal-
mente o custo da Cesta Basica
Nacional (Ragao Essencial Minima).
Atualmente, o Dieese realiza a pes-
quisa da Cesta Basica Nacional em

O que desejava... Ah! Esquecia-se.

Agora se recordava da viagem que
tinha feito pelo sertdo, a cair de
fome. As pernas dos meninos eram
finas como bilros, sinhd Vitéria

tropicava debaixo do bau de trens.

Na beira do rio haviam comido o

papagaio, que ndo sabia falar. Ne-
cessidade.

GRACILIANO Ramos (1892 — 1953)
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dezesseis capitais do pais e acom-
panha mensalmente a evolucao de
precos de treze produtos de ali-
mentacao, assim como o gasto men-
sal que um trabalhador teria para
compra-los. A pesquisa também re-
vela quantas horas uma pessoa que
ganha salario minimo deveria traba-
lhar para adquirir os produtos re-
lacionados. Com base no custo men-
sal com alimentacao obtido na
pesquisa da Cesta e no Decreto Lei
n° 399, que regulamenta o Salario
Minimo no Brasil, o Dieese também
divulga o valor que deveria ter o
salario minimo.

A partir do preco médio dos
produtos que compdem a cesta ba-
sica e das quantidades estipuladas,
determina-se o valor da cesta basi-
ca. Depois, calcula-se o nUmero das
horas que o trabalhador que ganha
salario minimo precisa trabalhar
para comprar essa cesta. O passo
seguinte é o calculo do Salario Mi-
nimo Necessario. Esse calculo se
baseia tanto na Constituicao, que
diz que o salario minimo deve ser
capaz de atender as necessidades
vitais basicas do trabalhador e de
sua familia — moradia, alimentacéo,
educacao, salde, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia
social — e ter reajustes periodicos
que lhe preservem o poder aquisi-
tivo, quanto no Decreto lei 399,
que estabelece que o gasto com
alimentacao de um trabalhador
adulto nao pode ser inferior ao
custo da Cesta Basica Nacional. A
familia média considerada para o
calculo é composta por dois adul-
tos e duas criancas, que consomem
0 mesmo que um adulto.

O primeiro passo € multiplicar
o valor da cesta basica por trés,
para se obter o gasto alimentar da
familia. Depois disso, é feito o cal-
culo do Salario Minimo necessario,
considerando-se, com base na Pes-
quisa de Orcamento Familiar (POF),
que as despesas com alimentacao
representam 35,71% das despesas
totais. O Salario Minimo Necessa-
rio corresponde a uma estimativa
do que deveria ser o salario minimo
vigente e tem servido como um im-
portante instrumento utilizado pe-
los sindicatos de trabalhadores para
denunciar o descumprimento do
preceito constitucional que esta-
belece as bases para a determina-
cao da menor remuneracao que Vi-
gora no pais.

Em janeiro deste ano, por exem-
plo, o estudo do Dieese registrou au-
mento do valor da cesta basica em
15 das 16 capitais pesquisadas. Os au-
mentos variaram de 0,56% em Porto
Alegre a 10,9% em Fortaleza. A Gnica
capital em que a cesta ficou mais
barata em relacdo ao més anterior
foi Belo Horizonte, com uma queda
de 0,27%. Apesar de ter apresenta-
do o menor aumento percentual,
a capital galcha continua sendo a
cidade mais cara dentre as
pesquisadas, com o custo da ces-
ta basica de treze produtos che-
gando a RS 164,97. Levando-se em
conta esse valor, um trabalhador
galcho que ganhe salario minimo
precisaria trabalhar 181 horas e 28
minutos para pagar sua alimentacao
e o salario minimo necessario, em
janeiro, deveria ser de R$ 1.385,91,
ou seja, 6,9 vezes o piso vigente,
de RS 200,00. &

AS COBRAS — Luis Fernando Verissimo, 1979



Os numeros da fome
e da pobreza no Brasil

uando se fala em erradicacao da

fome, o primeiro passo € definir
o numero potencial de pessoas que
estariam passando fome. Isso, no
entanto, ndo é uma tarefa muito
simples, como mostra a falta de con-
senso sobre o assunto que existe
no pais e a discrepancia nos resul-
tados. Quantos brasileiros afinal
passam fome? Os 3 milhées de Carlos
Augusto Monteiro, os 16 milhdes da
FAO, os 22 milhdes do Instituto de
Pesquisas Economicas Aplicadas
(Ipea), os 44 milhées do Fome Zero
ou os 55 milhdes da Fundacao Ge-
tulio Vargas (FGV)?

O CALCULO IDEAL

A melhor maneira de se calcu-
lar esse niUmero, de acordo com os
especialistas, seria diretamente,
através de estudos antropométricos
— que levam em consideracao o
peso, a estatura e a idade das
pessoas. Nesses estudos, calcu-
la-se primeiramente o indice de
Massa Corporal (IMC) de uma par-
cela da populacao adulta, defi-
nindo-se o percentual de indivi-
duos com IMC menor que 18,5 kg/
m2. O IMC é dado pelo peso de
uma pessoa dividido pelo quadra-
do da sua altura. Depois, compa-
ra-se o percentual obtido com os
parametros da Organizacao Mun-
dial da Salde, que define como
normal um percentual de 3 a 5%
de pessoas abaixo do limite esti-
pulado. A prevaléncia de déficit
energético (fome) é graduada de
leve, quando o percentual de pes-
soas com IMC menor que 18,5 kg/
m? estd entre 5 e 9%, até muito
alta, quando esse indice é de mais
de 40% da populacao.

No Brasil, o ultimo grande es-
tudo desse tipo foi realizado em
1995, por Carlos Augusto Monteiro.
A pesquisa chegou a um valor 4%
da populacao urbana e 7,5% da po-
pulacao rural abaixo do limite con-
siderado. Esses numeros aplicados
ao total da populacado do pais, se-
gundo o censo de 1991, resultari-

am em cerca de 3,2 milhdes de
adultos com fome.

0S METODOS INDIRETOS

De forma indireta, um dos mé-
todos para se estimar a fome nos
paises, e que serve principalmen-
te nas comparacdes internacio-
nais, é o adotado pela FAO, que
utiliza dados da producao, do sal-
do comercial agricola e dos esto-
ques de alimentos do pais aliados
ao coeficiente de distribuicao de
renda e ao consumo alimentar. O
objetivo é calcular, primeiramen-
te, a disponibilidade caldrica to-
tal e per capita em cada pais e,
depois, a proporcao de pessoas
que tém um consumo calorico abai-
xo do recomendado. A disponibili-
dade caldrica nacional refere-se a
quantidade de alimentos, expres-
sa em quilocalorias, que o pais des-
tina ao consumo humano, ou seja,
o total de alimentos produzidos
menos as perdas e o que é desti-
nado a exportacao, a alimentacgao
animal, ao uso industrial e a pro-
ducao de sementes. No periodo de
1996/1998, a estimativa da FAO era
que a disponibilidade calédrica do
Brasil era de 2.960 kcal diarias por
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pessoa. Um resultado excelente,
considerando-se que o consumo
médio individual deveria ser de
1900 kcal por dia. O problema co-
mecava quando as outras variaveis
eram aplicadas. Por conta da desi-
gualdade social, o resultado final

ma Caloria é a energia ne-

cessaria para elevar em 01
grau a temperatura de 01 gra-
ma de agua. Como esta unida-
de de energia é muito peque-
na, utiliza-se, na pratica, uma
unidade mil vezes maior, ou
seja, a quilocaloria, abreviada
pelas letras kcal. Se algum ali-
mento é digerido pelo corpo
humano, energia é gerada na
forma de calor, que é o com-
bustivel para manter a tem-
peratura interna do corpo, o
ritmo do coracdo, a respira-
cao, a atividade muscular e
todo o resto. A Organizacao
Mundial de Salde recomenda
que os homens entre 10 e 50
anos consumam de 2.000 a
3.000 calorias diarias e as mu-
lheres em torno de 2.200. @&

Afo, 1974
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Percentual de indigente
oot [
sobre o total P
Ano da populacdo Metropolitana nl\Jertt;iT;:) lri]taaona Rural
1995 27,4 16,2 25,9 48,3
1996 27,6 16,6 25,8 49,6
1997 28,1 17,3 26,3 49,8
1998 27,0 17,6 24,6 47,8
1999 27,6 19,1 25,5 46,1

da pesquisa da FAO era que, no
pais, cerca de 10% da populacéao,
quase 16 milhoes de pessoas, es-
tavam subnutridas por consumi-
rem, em média, apenas 1.650 kcal
diarias. Por conta desse resultado,
numa classificacao de 1 a 5, na qual
quanto maior o numero pior é o
resultado, o Brasil foi classificado
na categoria 3, juntamente com
paises como a Nigéria, o Paraguai
e a Colémbia, entre outros.

A maioria dos métodos indire-
tos, no entanto, costuma utilizar
o critério de renda para estimar a
parcela da po-
pulacao que
nao tem condi-
coes de se ali-
mentar conti-
nuamente e
que, portanto,
esta sujeita a
passar fome.
Dentro do gru-
po de estudos
realizados a
partir do crité-
rio de renda,
estao os do Ins-
tituto de Pes-
quisas Econo-
micas Aplicadas (Ipea), incluindo o
Mapa da fome de 1993, e o de Mar-
celo Neri, realizado em 2000, que
deu origem ao Mapa do fim da
fome, da Fundacao Getulio Vargas
(FGV). O grande problema desses
estudos é que eles costumam apre-
sentar resultados bastante dife-
renciados, dependendo das linhas
de pobreza e de indigéncia esti-
puladas. Para se ter uma nocgao des-
sa disparidade, basta observar os
numeros divulgados por alguns or-
gaos e instituicdes. De acordo com
o Ipea, que trabalha baseado na
Pesquisa Anual por Amostra de Do-
micilios (Pnad) do IBGE, cerca de
22 milhoes de brasileiros estao
abaixo da linha de indigéncia e,
portanto, impossibilitados de se ali-
mentar continuamente. Ja O Mapa

Agora sim
Café com pdo
Agora sim
Voa, fumaca
Corre, cerca

Ai seu foguista
Bota fogo

Na fornalha
Que eu preciso
Muita forca
Muita forca
Muita forca
MANUEL BANDEIRA

(1886 — 1968)
TrRem DE FERRO

do fim da fome, da FGV, conside-
rou indigentes 50 milhdes de bra-
sileiros que, na época, recebiam
menos de RS 80 por més.

Uma grande critica sobre os
métodos que utilizam apenas a ren-
da para inferir a fome vem do pes-
quisador Carlos Augusto Monteiro:

— A pobreza, definida por cri-
térios de renda, seguramente au-
mentou. A fome e a desnutricao, no
entanto, tém apresentado uma ten-
déncia inversa, com reducdao em
termos relativos e mesmo absolutos.
A desnutricao infantil, em particu-
lar, vem caindo fortemente no pais
desde meados dos anos 70. Hoje,
podemos dizer que a desnutricao
infantil mais severa é encontrada
apenas nas regioes Norte e Nordes-
te do pais, em particular nas areas
rurais. No livro Velhos e novos ma-
les da saude no Brasil: a evolucdo
do pais e de suas doencas (Editora
Hucitec), demonstramos que esse
declinio pode ser atribuido tanto ao
aumento de cobertura da assistén-
cia a salde quanto ao aumento da
escolaridade das maes e as melhorias
no saneamento do meio.

Ipea é uma fundagao publica,

subordinada ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao.
Entre suas principais atribuicoes es-
tao: realizar estudos e analises que
sirvam de subsidio a elaboracao,
acompanhamento e avaliacao de po-
liticas publicas; prestar assessoria
técnica ao governo; disseminar in-
formacoes e conhecimentos por
meio de publicacoes, seminarios e
outros veiculos; participar de co-
missoes, grupos de trabalho e ou-
tros foruns. Também cabe ao Ipea a
capacitacao técnica e institucional
para o planejamento e avaliacao de
politicas publicas e o estabelecimen-
to de parcerias e convénios de co-
operacao técnica com instituicoes
nacionais e internacionais.
Mais informacoes: www.ipea.gov.br

De acordo com Chico Menezes,
no entanto, dados do Sistema de
Vigilancia Alimentar e Nutricional
(Sisvan) revelam um quadro grave
de desnutricao infantil. Uma pes-
quisa realizada em 1996, em 1300
municipios de 16 estados, consta-
tou uma média nacional de desnu-
tricao de 41%, em criancas entre
seis e 24 meses.

Como se pode ver, ha uma gran-
de dificuldade em se chegar a na-
meros exatos e opinides consensuais
sobre a questao da fome no Brasil.
Segundo Chico Menezes, isso ocor-
re porque as pesquisas tém sido
baseadas apenas na definicao das
linhas de pobreza e de indigéncia,
nao sendo considerados muitos
outros aspectos importantes
como, por exemplo, a situacao nas
areas rurais, onde as familias po-
dem estar abaixo da linha de po-
breza, mas podem ter agricultura
de subsisténcia e ndo passarem
fome. "Essa é uma possibilidade
real, mesmo quando se sabe que
a situacao dos pequenos produ-
tores esta muito ruim e que mui-
tos nao conseguem nem produzir
para o autoconsumo”, diz ele, ex-
plicando ainda que seria necessa-
rio a realizacdo de uma pesquisa uni-
versal, e nao por amostragem, que
levasse em conta o peso e a altura
das pessoas, além de combinar es-
ses dados com outros referentes a
diversos aspectos, entre eles o de
condi¢des sanitarias e de consumo
de energia elétrica.

— E isso que nos estamos pro-
pondo por meio do Conselho Naci-
onal de Seguranca Alimentar
(Consea). O problema é que a rea-
lizacdo de uma pesquisa desse por-
te implica num custo elevadissimo,
0 que a torna quase inviavel — la-
menta Chico Menezes.

A despeito de tantos problemas
e de tantas contradicdes, existe um
ponto comum a quase todos os es-
tudos: a conclusao de que a fome
ainda é um grave problema no pais.

0 PUBLICO BENEFICIARIO

DO PROGRAMA FOME ZERO
Durante a elaboracao do Pro-
jeto Fome Zero, que serviu de base
para o Programa Fome Zero institu-
ido pelo governo federal, o Institu-
to Cidadania encomendou uma pes-
quisa para a determinacao do
publico a ser beneficiado pelo Pro-
grama, ou seja, da parcela da po-

pulacdo mais vulneravel a fome.



A metodologia dessa pesquisa
teve como premissa a linha de po-
breza (LP) do Banco Mundial, que
considera para os paises mais pobres
do mundo uma renda minima diaria
de US 1,00. Aplicando-se esse valor
a area rural do Nordeste, foi feita
uma regionalizacao da LP, ou seja,
foram calculadas diversas linhas de
pobreza de acordo com a regiao e
com a area (metropolitana, urbana
nao metropolitana e rural). Além
dessa regionalizacao, foi feita uma
correcao na renda das familias que
obtém parte de sua alimentacao da
producao agricola, ou seja, praticam
o autoconsumo. Com base nas linhas
de pobreza regionalizadas e em da-
dos da Pnad 1999, foi estimado o
numero de pessoas que nao conse-
guiam chegar ao rendimento mini-
mo necessario. Ao longo desse cal-
culo, foram realizados varios
procedimentos, entre eles o de
deduzir da renda total da familia os
custos fixos com aluguel ou pres-
tacado da casa propria, chegando a
renda ‘disponivel’.

Os dados obtidos na pesquisa
apontam para um publico
beneficiario potencial de cerca de
44 milhdes de pessoas, pertencen-
tes a aproximadamente 9 milhdes de
familias. Isso significa cerca de 21,9%
das familias brasileiras e 27,8% da
populacao total do pais. Um dado
significante é que ao analisar a po-
pulacado por area de residéncia, a
pesquisa registra que estao abaixo
da linha de pobreza cerca de 19,1%
dos residentes em areas metropo-
litanas; 25,5% daqueles que residem
em areas urbanas nao-metropolita-
nas e 46,1% da populacao rural. A
tabela 1 mostra a evolucao desses
valores de 1995 a 1999. E interes-
sante notar que, se compararmos
os dados de 1995 e de 1999, somen-
te nas regides metropolitanas hou-
ve aumento do percentual de indi-
gentes.

Com relagao as regides brasi-
leiras (Grafico 1), o Nordeste, com
48,8%, é a que apresenta o maior
percentual de pobres entre a sua
populacao total, seguida das re-
gides Norte (36,2%), Centro-Oes-
te (22,3%), Sul (18,3%) e Sudeste
(17%). Nos estados, o maior
percentual de pobreza foi encon-
trado na area rural da Paraiba, que
tem 67,1% de habitantes abaixo da
linha de pobreza extrema, segui-
da pelas areas rurais de Sergipe
(65,5%), Pernambuco (63,4%),

Alagoas (63,3%), Piaui (61,8%) e
Ceara (61,1%). Os trés menores
percentuais foram encontrados
nas areas urbanas dos estados de
Sao Paulo (9,8%), Santa Catarina
(10,3%) e Rio de Janeiro (13,3%).
Alguns outros dados chamam
atencao na analise da pobreza no
Brasil. A discriminacao racial, por
exemplo, fica aparente quando se
sabe que 64,1% das familias pobres
sao chefiadas por pessoas negras
ou pardas. No que se refere a
educacao, 34,4% dos chefes de fa-
milias pobres nunca freqiientaram
a escola ou nao
chegaram a com-
pletar a primeira

série; 24,6% soO
completaram o pri-
meiro ciclo do

ensino fundamental
(até a quarta série);
e 36,3% consegui-
ram cursar o primei-
ro grau completo.
Isso significa que
95,3% dos chefes de
familias pobres tém,
no maximo, o pri-
meiro grau completo, enquanto nas
familias nao-pobres esse percentual
cai para 74,9%. O percentual de pes-
soas com até sete anos de estudo
é de 87,5% entre os pobres e de
59,5% entre os nao-pobres.

Entre os pobres empregados, a
pesquisa constatou que poucos tém
carteira assinada: 19,6% dos trabalha-
dores em atividades agricolas e 37,8%

Pagamos ver essa Hiena,
que com a voz nos engana,
pois fala como putana,

e como fera condena;

que uma terra tdo amena,
tdo fertil e tdo fecunda

a tornasse td@o imunda,
falta de saude, e pado;
mas foi forca, que tal méao
peste e fome nos infunda.
GREGORIO DE MATOS
(1636 — 1696)
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dos trabalhadores em atividades nao
agricolas. Entre os nao-pobres, es-
ses nimeros sobem, respectivamen-
te, para 37,8% e 68,8%. Esse dado é
importante porque alguns auxilios,
como o Bolsa-Alimentacao, estao for-
temente vinculados ao registro de
trabalho. A taxa de desemprego ge-
ral também é bem maior entre os po-
bres (16,7%) do que entre os nao-
pobres (7,7%), com o detalhe em
que nas areas metropolitanas es-
ses numeros passam para 33,3% e
11,2%. Outro problema que afeta
de forma significativa os pobres é
a falta de contribui-
cdo para a previdén-
cia social, que vin-
cula o recebimento
do beneficio ao
tempo de contribui-
cao. Dos pobres,
apenas 16,9% contri-
buem regularmente,
enquanto entre os
nao-pobres essa pro-
porcao é de 50,2%.
Com base nes-
ses e em muitos ou-
tros dados, che-
gou-se a conclusao de que, entre
os 44 milhoes de brasileiros que,
potencialmente passam fome, as
parcelas mais vulneraveis seriam:
nas areas rurais e urbanas, os pe-
quenos produtores agricolas; e,
nas areas metropolitanas, os tra-
balhadores sem carteira assinada,
os trabalhadores domésticos e os
desempregados. G

DEcimAs

Gafico 1: Estimativa de pobreza extrema
por regido do pais - Brasil 1999
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Fonte! Projeto Fome Zero Instituto Cidadania
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Producao e distribuicao

primeira nocao de seguranca ali-

mentar refletia diretamente a
preocupacao com a capacidade de pro-
ducao agricola dos paises. Tal nocao per-
maneceu absoluta até quase o final da
década de 1970, década na qual o mun-
do enfrentou enormes problemas por
conta da reducao dos estoques de ali-
mentos, e dominou a Conferéncia Mun-
dial de Alimentacao, promovida pela
FAO, em 1974. Na Conferéncia, as prin-
cipais discussoes foram sobre politicas
agricolas e sobre a necessidade de for-
macao de estoques estratégicos. Isso
foi fundamental para que as indUstrias
de agroquimicos (fertilizantes e
agrotoxicos) conseguissem implantar a
chamada ‘Revolucao Verde’. Naquele
momento, o mundo estava convencido
de que a fome e a desnutricao seriam
banidas da face da terra assim que
houvesse um aumento significativo da
producao agricola. A produgcao aumen-
tou, mas isso de nada adiantou para
a enorme massa de famintos que tei-
mava em aumentar, contrariando to-
das as expectativas. Atualmente, de-
pois que um relatorio da FAO revelou
que apenas seis dos 98 paises que
enfrentam graves problemas de fome

niciada nos anos 60, a ‘Revo-

lucao Verde’ consistia na in-
troducao de novas variedades
de plantas importantes e na
criacao de condigcdes otimas
para o desenvolvimento dessas
plantas. Tudo comecou quando
Norman Borlaug, diretor do
Centro Internacional de Melho-
ramento de Milho e Trigo, no
México, conseguiu resultados
surpreendentes com o melho-
ramento de variedades de trigo
anao de alto rendimento. Todos
logo se deram conta de que es-
sas variedades de trigo de alta
produtividade também poderiam
ser Uteis para o resto do mun-
do. Fundou-se entao, em 1966,
o Centro Internacional para o
Melhoramento do Milho e do
Trigo(CIMMYT), e Borlaug con-
venceu o governo da India e do
Paquistao a testar as variedades
de trigo de alto rendimento em
fazendas locais. As novas semen-
tes proporcionaram resultados

de alimentos

ndo tém disponibilidade calérica su-
ficiente para suprir as demandas de
suas populacdes, podemos concluir
que a maior causa para a inseguran-
ca alimentar no mundo nao é a pro-
ducao propriamente dita, mas a dis-
tribuicdo, ou seja, a capacidade de
proporcionar a populacdo acesso aos
alimentos produzidos.

APRODUCAO AGRICOLA
NO BRASIL

A primeira pergunta que todos
fazemos quando se fala em producao
de alimentos no Brasil, é: Como pode
haver fome num pais que é uma po-
téncia agricola?

Para Octavio Mello Alvarenga, ad-
vogado especialista em Direito Agra-
rio e presidente da Sociedade Naci-
onal de Agricultura (SNA), a resposta
€ muito simples: “E preciso entender
que essa ‘poténcia’ se refere a um
potencial ainda nao realizado, devi-
do a uma enormidade de problemas
que nunca foram solucionados”.

Mas que problemas sao esses?
Como resolvé-los? De acordo com Ciro
Eduardo Corréa, engenheiro agrono-
mo da Confederacao das Cooperativas

impressionantes. De acordo com
a FAO, a producao total de tri-
go cresceu 5,1% por ano duran-
te os principais anos da Revolu-
cao Verde. Em 1970, Borlaug
recebeu o Prémio Nobel da Paz
por esta contribuicao. Mas
nem todos os efeitos da Revo-
lucao Verde e da industrializa-
cao da agricultura revelaram-
se positivos. Em primeiro lugar,
ela gerou uma agricultura de-
pendente de quantidades limi-
tadas de variedades vegetais e
de insumos especiais, como 0s
pesticidas e os fertilizantes,
economicamente dependente.
Em segundo lugar, a industriali-
zacao depende grandemente de
alto consumo energético, seja
de forma direta, pela mecaniza-
cao, ou indireta, pelo uso in-
tenso de fertilizantes, poluindo
a superficie da Terra e as aguas
subterraneas com fertilizantes
e pesticidas, além de prejudi-
car a fertilidade do solo.

de Reforma Agraria do Brasil (Concrab)
do MST, em primeiro lugar é necessa-
rio entender que os problemas estao
ligados a duas questdes que se
complementam e se interrelacionam:
a questao agraria, que diz respeito ao
acesso, posse e uso da terra, e a ques-
tao agricola, que envolve as politicas,
as técnicas e diversos outros fatores
que influem na producao propriamen-
te dita. “Por causa da estrutura agra-
ria e das politicas agricolas praticadas,
a producao brasileira esta muito aquém
da producao de outros paises com con-
dicoes naturais semelhantes”, diz Ciro.

Sobre a questao agraria, o gran-
de problema brasileiro é, sem divida
alguma, sua histoérica concentracao
fundiaria, comprovada pelos dados do
Censo Agropecuario de 1995/96 que
mostram que as propriedades com até
dez hectares correspondem a metade
do nUmero total de estabelecimentos
mas a apenas 2,3% da area total enquan-
to os estabelecimentos com mais de mil
hectares representam 1% do numero e
45,1% da area total. Um outro proble-
ma, em parte decorrente da questao
agraria, € o da ociosidade da terra.

— E doloroso ver que, num pais
que tem 800 milhoes de hectares, dos
quais mais de 400 milhdes sao cultiva-
veis, e que tem uma diversidade cli-
matica Unica no mundo, com possibi-
lidades de producao de norte a sul e
de leste a oeste, durante 365 dias por
ano, existam mais de 150 milhdes de
hectares improdutivos — lamentou o
engenheiro agronomo no debate pro-
movido pelo Canal Saude e transmiti-
do pela TVE, em 14 de marco.

O Nordeste, regido do pais que
enfrenta o desafio das secas, € o mais
perfeito exemplo de que com mudan-
cas nas politicas agraria e agricola o
clima nao seria um grande problema (ver
pagina 23). O fato é que no Brasil nun-
ca houve uma verdadeira reforma agra-
ria e o resultado disso tem sido a ex-
pulsdo da populacéo das areas rurais,
a proletarizacao dos pequenos produ-
tores, o desemprego crescente e uma
permanente tensao no campo, onde a
luta pela terra tornou-se o principal
movimento social nos anos 1990.

Apesar de uma quase unanimida-
de sobre a necessidade de uma refor-
ma agraria, as discussoes sobre o tema
sao enormes. Na opiniao de Octavio
Mello Alvarenga, nao adianta retalhar



0 pais so para calar a boca do MST, é
preciso que se discuta a questao com
base no direito agrario e nos concei-
tos que estao no Estatuto da Terra:
— Quando o presidente Castelo
Branco enviou o projeto do Estatuto
da Terra para o Congresso Nacional, a
lei falava tanto da reforma fundiaria
quanto da questao dos créditos e da
necessidade de se constituirem coo-
perativas. Estava prevista até uma Co-
operativa Integral de Reforma Agraria,
que nunca foi adotada e uma Camara
Agraria que nunca funcionou. O PT,
por meio da sua bancada, deveria fa-
Zer uma revisao nesses conceitos.

Para Jean Marc von der Weid, di-
retor da ONG Assessoria e Servicos a
Projetos em Agricultura Alternativa
(AS-PTA) e membro do Consea, além
de o Brasil ndo explorar seu incrivel
potencial no presente, ainda existe
o0 sério problema da adogao de siste-
mas de producao tecnicamente
inviaveis que acabam por destruir
nossos recursos naturais.

— O que ocorre é um processo
circular de ocupacao de terras. Quan-
do ela se esgota em um lugar, a pro-
ducao migra para outro. Isso vem ocor-
rendo com quase todas as culturas e
a soja € um bom exemplo: depois de
degradar as terras no Parana, ela esta
avancando em direcao ao Centro-Oes-
te. Se isso hoje causa um impacto
negativo na producao, imagina no fu-
turo — explica Jean Marc.

No que diz respeito a questao
agricola, o grande problema brasilei-
ro tem sido creditado a moderniza-
cdo da producdo agricola por meio
da mecanizacao crescente e do uso
intensivo de insumos visando unica-
mente a producao para o mercado
externo, o que reflete uma seqiién-
cia de politicas agricolas voltadas para
0 agro-negodcio. Nao é a toa, dizem
os especialistas, que, apesar de tan-
tos problemas, o Brasil desponta como
um dos maiores exportadores de ali-
mentos do mundo e que o setor tem
sido responsavel pelo superavit na
balanca comercial.

Para Nelson Delgado, da Univer-
sidade Federal Rural do Rio de Janei-
ro (UFRRJ), esse quadro mostra cla-
ramente para onde se dirigiram as
politicas agricolas no pais.

— Nada contra o agro-negocio,
que teria um significado fundamental
se gerasse empregos, promovesse a dis-
tribuicao de renda e produzisse alimen-
tos para os brasileiros. Mas isso nao
ocorre, porque agro-negocio tem a ver
com a economia e nao com a fome —
esclarece ele, afirmando que é preci-
so que haja uma mudanca radical de

NO BRASIL,
MORREM
DESNUTRIDAS
DUAS CRIANGAS
A CADA

CINCO MINUTOS

FOMTE: IN&N, 1528

modelo de agricultura e de politicas
publicas para o setor, com apoio a pro-
ducao de alimentos para o mercado in-
terno e, conseqiientemente, a agricul-
tura familiar e a agro-ecologia.

O desenvolvimento da agricultura
familiar teria, segundo Dirceu Dresh,
presidente da Federacao dos Trabalha-
dores na Agricultura Familiar da Regiao
Sul (Fetraf-Sul), uma importancia mui-
to maior do que a de simplesmente pro-
duzir alimentos. “E preciso fazer com
que a populacao rural retorne ao cam-
po. Hoje, em varias propriedades, a
sucessao esta ameacada, pois os jovens
abandonaram tudo e foram para as ci-
dades”, justifica.

Para que a agricultura familiar se
desenvolva, no entanto, é necessario
que ela tenha o apoio do Estado e seja
reconhecida ndao como uma pratica
arcaica ou marginal, mas como um mo-
delo de producao que vem conseguin-
do resultados melhores do que o das
grandes empresas, além de utilizar pra-
ticas menos agressivas ao solo.

— Amédia brasileira de renda por
hectare tem sido de RS 44,00 na agri-
cultura patronal e de RS 104,00 na
agricultura familiar, sendo que no Rio
Grande do Sul esses nUmeros chegam,
respectivamente, a R$ 99,00 e 241,00.
Como se pode ver, o
modelo no qual se
injeta mais dinheiro
€ o menos lucrativo
e a produtividade da
agricultura familiar é
bem maior — diz Dir-
ceu Dresh.

Também é pre-
ciso derrubar o mito
de que a agricultura
familiar so é capaz de
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o A GeNE
NUM CONSEQUE
T ERMINAR

produzir em pequena escala. “A agri-
cultura familiar, pode produzir para
exportacao, principalmente numa épo-
ca em que os bloqueios comerciais se
dao principalmente por meio do con-
trole sanitario. O mercado exige pro-
dutos com uma qualidade que nem
sempre a grande agroindistria conse-
gue oferecer, por causa do uso de fer-
tilizantes e agrotoxicos”, garante Jean
Marc, lembrando ainda da polémica
sobre o uso dos transgénicos (ver pa-
gina 29), cuja utilizacao tende a au-
mentar a dependéncia dos pequenos
agricultores com relagao as grandes
empresas de sementes e insumos.

E necessario, portanto, um tra-
balho de apoio ao pequeno agricultor
nao s6 na questao agraria e financei-
ra, mas na capacitacao do homem do
campo, visando a implantacdo de um
novo modelo de producao.

Segundo Dirceu Corréa, esta na
hora de o Estado, que sempre finan-
ciou um modelo excludente, comecar
a desenvolver uma politica de desen-
volvimento humano que fixe o homem
no campo. “O Estado deve resgatar a
sua divida social e definir o tipo de so-
ciedade que deseja construir. Também
deve definir de que forma pretende
usar seus recursos naturais”, afirma.

Sei de uma criatura antiga e formiddvel,
Que a si mesma devora os membros e as entranhas,
Com a sofreguiddo da fome insacidvel.

Ama de igual amor o poluto e o impoluto;

Comeca e recomeca uma perpétua lida,

E sorrindo obedece ao divino estatuto.

Tu dirds que é a Morte; eu direi que é a Vida.

MacHADO DE Assis (1839 — 1908)
UMA CRIATURA

Caco Xavier, 1989
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NAO BASTA PRODUZIR, TEM
QUE ARMAZENAR E DISTRIBUIR

Se os problemas sao muitos na pro-
ducao de alimentos, eles nao sao me-
nores quando se fala de armazenamento
e distribuicao dos alimentos produzi-
dos. Isso ocorre, porque a opcao
politica pelo agro-negécio acaba de-
terminando toda a configuracao dos
seguimentos afins.

No diagnédstico dessa area, um
triste panorama resultou de uma
decisao politica que, segundo Luis
Carlos Guedes, atual presidente da
Companhia Brasileira de Abasteci-
mento (Conab), foi tomada a partir
do governo Collor.

— Existem basicamente dois ti-
pos de armazéns, os pUblicos e os
privados. Com a decisao dos gover-
nos de se afastar do seguimento de
armazenagem, o nimero de arma-
zéns publicos baixou de 472 para
33, em 12 anos. Dos armazéns pri-
vados, existem cerca de 13 mil
credenciados pelo governo, mas
que atendem principalmente as
grandes empresas e as cooperati-
vas — explica Luis Carlos

Isso ocorre porque os peque-
nos agricultores raramente conse-
guem atender as exigéncias de ar-
mazenagem (embalagem, grau de
umidade etc). O resultado é que
ficam impedidos de participar do
sistema de preco minimo. Sem se
organizar em cooperativas, o pe-
queno agricultor acaba levando
desvantagem tanto na compra de
sementes e insumos quanto na ven-
da dos seus produtos.

“Nos Ultimos 20 anos, a politica
brasileira de armazenamento é uma
grande piada”, diz José Roberto
Escorcio, Coordenador de Gestao e
Politicas Publicas da Ong Agora, ex-
plicando que as leis do setor datam
de 1903 e lembrando que até mes-
mo o sistema de informacdes de
mercado que existia antigamente foi
desmantelado.

— Antes havia um sistema muito
bem montado e os precos eram da-
dos de acordo com o progndstico
de safra, com a oferta de produtos,

E se somos Severinos

iguais em tudo na vida,
morremos de morte igual,
mesma morte severina:

que é a morte de que se morre

de velhice antes dos trinta,

de emboscada antes dos vinte

de fome um pouco por dia...

JoAo CaBrAL DE MeLo Neto (1920 — 1999)
MORTE E VIDA SEVERINA

F-PAIE, NAO
AGUENTD
MAlS DE

F.-'FRIGI mcmamm
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por meio de uma rede de telex. Atu-
almente existe a internet, mas o
sistema foi destruido e os precos
passaram a ser fruto de mera espe-
culacao, com grande prejuizo para
os pequenos produtores — conta
José Roberto.

Para Renato Maluf, da UFRRJ,
esse triste quadro é fruto tanto de
uma opcao politica de retracdo do
Estado, que deixa de exercer sua
funcao de regulamentacao do mer-
cado e abandona a idéia de forma-
cdo de estoques estratégicos, quan-
to uma tendéncia estrutural que
reflete o modelo dominante, que
priorizou a agroindustria, na crenca
de que esse era o melhor caminho.

Quando o Consea foi lancado,
em 30 de janeiro, o conselheiro
Plinio de Arruda Sampaio apresentou
uma proposta de que ja na primeira
reunido, pela urgéncia do tema, se
iniciasse uma discussao sobre um pla-
no de safra voltado para a seguran-
ca alimentar. A discussao do plano de
safra era urgente, em razao do fato
de que todos os planos, até hoje,
estavam voltados para o agro-nego-
cio, para os grandes produtores.

“A fome afeta significativamen-
te os pequenos produtores da zona
rural que nao tém qualquer apoio
do governo”, diz Chico Menezes,
para quem discutir plano de safra é
o primeiro passo para reverter esse
quadro. Segundo ele, comecar por
uma politica de apoio ao pequeno
produtor é realizar uma politica de
transformacao estrutural.

Além do sucateamento das es-
truturas de armazenamento, outro
grande entrave para o produtor na-
cional é o transporte. No Brasil, o
escoamento das safras ainda é fei-
to prioritariamente por rodovias, o
que traz enormes prejuizos nos gas-
tos com fretes e combustivel. Como
esse problema nao tem solucao em
curto prazo, o que pode ser feito
para atenuar suas conseqiiéncias &
a construcao de um sistema de
armazenamento com capilaridade, ou
seja, que esteja mais proximo dos
produtores, ou que sejam instituidos
postos avancados de compra. Tam-
bém deve ser pensado o fortaleci-

mento de sistemas regionais de pro-
ducao e consumo que, além de dimi-
nuirem os custos de transporte, for-
talecem a expressao da diversidade
cultural alimentar que existe no pais
e, para a qual a contribuicao da agri-
cultura familiar é fundamental.

Os problemas nao param por ai.
Existem ainda as perdas pos-colheita
que, no caso da soja, chegam a mais
de 15% da producao, o que da um
prejuizo de cerca de US 2 milhges.
“Nesse caso, a solucao é a volta da
extensao rural, que pode promover
a capacitacao do trabalhador rural”,
acredita José Roberto Escorcio.

A falta de padronizacao de em-
balagens também é um fator que
complica a comercializacao e essa
€ uma questao que cabe ao Minis-
tério da Agricultura. Além disso, ha
toda uma defasagem da legislacao
na area. “A legislacao federal esta
muito atrasada e muitas vezes aca-
ba se confrontando com as legisla-
coes estaduais que sao atualizadas
mais rapidamente”, diz Maluf, para
quem essa confusdo prejudica prin-
cipalmente o pequeno produtor,
que tem mais dificuldade de aten-
der as exigéncias da fiscalizacao.

Na verdade, a solucao de tan-
tos e tao intrincados problemas pas-
sa obrigatoriamente por uma drasti-
ca mudanca no modelo de producao
agricola e por uma determinacao de
prioridades politicas. Como afirma
Guilherme Delgado, pesquisador do
Ipea e membro do Consea, a convi-
véncia desses dois modelos (grandes
produtores / agricultura familiar) é
possivel, mas ela se dara todo o tem-
po em forma de embate. “Jamais sera
uma convivéncia pacifica”, diz ele,
e portanto deve haver, por parte
do governo, definicao clara de qual
sera a tendéncia por ele assumida.
Esta é uma questdao em que nao é
possivel ficar em cima do muro”.

Segundo Guilherme, o agro-ne-
gocio esta voltado para a econo-
mia, enquanto a populacao e suas
necessidades estdao situadas no
mundo da vida. “Cabe ao governo”,
diz ele, "inverter o que tem sido
feito ha muito tempo e levar o mun-
do da vida para a economia”. [

RANGO — E. Vasques, 1978



A seca nordestina

pos a seca de 1877, ao iniciar o
projeto do primeiro grande acu-
de do Ceara e o mais antigo do Brasil,
Dom Pedro Il prometeu: “Enquanto
houver ouro no Império, nenhum nor-
destino morrera de sede”. A obra foi
inaugurada em 1906. De la para c3, o
Império virou Republica e o belo agu-
de do Cedro, cujas paredes foram
construidas artesanalmente pelos es-
cravos, foi tombado como patrimonio
historico da humanidade, mas as se-
cas continuam e muitos nordestinos
ainda morrem de fome por causa
delas, enquanto grande parte dos
recursos liberados exclusivamente
para atender as suas necessidades
¢ utilizada com fins eleitoreiros.
Para Luiz Octavio Pires Leal, ne-
nhum fendémeno natural brasileiro é
mais previsivel do que a seca do Nor-
deste. “Nada mais recorrente, mais
repetitivo, mais triste e mais drama-
tico”, diz ele, no artigo Seca do Nor-
deste: verdades e mitos (revista Man-
chete Rural, setembro de 1998),
garantindo que o problema da seca
do Nordeste ainda nao foi resolvido
pelo simples fato de que para os ho-
mens de decisao politica da propria
regiao interessa mais a sua perma-
néncia do que sua solucdo.

O SEMI-ARIDO

A regiao Nordeste ocupa uma
area aproximada de 1.550.000 km?,
cerca de 18% do territorio nacio-
nal, e abriga quase 48 milhdes de
pessoas, que equivale a 28% da po-
pulacao total do pais. Da area total
da regiao, aproximadamente 900 mil
km? estdao no Semi-arido, que se
divide em duas partes: o Sertao,
parte maior, mais interna e mais
seca, e o Agreste, uma estreita fai-
xa de transicao entre a Zona da
Mata, de clima Umido, e o Sertdo.
No semi-arido vivem cerca de 26
milhdes de pessoas, 10 milhdes das
quais na area rural, o que a torna a
regiao semi-arida mais populosa do
planeta e agrava as conseqiiéncias
da seca. As chuvas, que ocorrem
de forma localizada e com grandes
intervalos de tempo entre elas, se
concentram em apenas uma esta-
cao — o ‘inverno’ —, que dura de
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trés a cinco meses. Apesar de algu-
mas caracteristicas comuns, o semi-
arido precisa ser visto como um
grande ‘mosaico’ natural, como
explica Malaquias Bastos Filho, pro-
fessor da Universidade Federal de
Pernambuco, membro do Consea e
poeta nordestino, no cordel O ser-
tdo pode dar certo?, escrito em 2001
para retratar a experiéncia de sete
seminarios sobre a viabilizagao eco-
nomica e social do semi-arido nor-
destino.

No semi-drido existem
Meso e microrregibes

Cada uma um caso proprio
Diferentes vocacées

Que devem ser discutidas
Na hora das decisées

Existem na regiao apenas dois
grandes rios permanentes: o Sao Fran-
cisco e o Parnaiba. Os outros sao in-
termitentes, ou seja, enchem no pe-
riodo das chuvas e secam no periodo
de estiagem. Das chuvas que caem,
aproximadamente 91,8% se evapora, 8%
contribui para o escoamento superfi-
cial e apenas 0,2% alimenta o subsolo.
Diferentemente do periodo normal
de estiagem, a seca ocorre quando
as chuvas se tornam insuficientes até
mesmo para a manutencao da
agropecuaria de subsisténcia, obri-
gando muitas familias a emigrarem para
os centros urbanos do nordeste ou
de outras regides do pais.

A CONVIVENCIA DO
HOMEM COM A NATUREZA

No ar, a grade pergunta:
Esse sertdo é vidvel?
Como aqui sobreviver

De uma forma aceitdvel
Sem ostentacdo sem luxo
Mas sem ficar miserdvel?

De acordo com Didier Bloch,
autor do texto Seca 98, retrato de
uma calamidade anunciada, a irre-
gularidade das chuvas tem que ser
vista como uma condicao da propria
natureza e a seca como um fenéme-
no complexo que envolve, além do
fator climatico, fatores fundiarios,

relacionados a posse da terra e da
agua; economicos, como a falta de
integracdo do semi-arido na eco-
nomia nacional e a existéncia da
nefasta ‘industria da seca’; sociais,
que afetam as relacoes familiares e
as relagoes de trabalho; politicos, re-
presentados pelo coronelismo, pelo
clientelismo, e pela falta, inconsis-
téncia ou descontinuidade das po-
liticas publicas para a regiao; e cul-
turais, referentes a inadequacao
dos habitos da populacao a reali-
dade do semi-arido.

No que diz respeito as politi-
cas publicas, um dos grandes equi-
vocos foi a aposta incondicional na
chamada ‘politica hidraulica’, com
a crenca de que se o problema era
a disponibilidade de agua, acumu-
lar esse bem seria a solucao. Mais
de 70 mil acudes, publicos e parti-
culares foram construidos, mas isso
nao resolveu o problema das popu-
lacGes sertanejas.

Quantos acudes aglientam
Nove meses sem chover?

E quantas dessas barragens
Em trés meses vdo encher?
As que enchem logo secam,
Basta pagar pra ver

Atualmente, a Unica certeza de
todos os que estudam a questao é
que as solucdes para os problemas
da seca s6 podem surgir da ampla
discussao entre os trés niveis do
governo, os técnicos, representan-
tes da sociedade civil organizada e
a propria populacao, e que preci-
sam estar centradas na idéia de
‘convivéncia com o semi-arido’.

A Embrapa ja mapeou

Os vdrios ecossistemas

Que compbem o semi-drido.
Na base de seus problemas,
Combinando solo e clima,
Desenhou vdrios esquemas

Nos espacos figurados

Num trabalho competente

Se sabe qual o suporte

De planta, animal e gente,

O que se pode ou ndo pode

Fazer em cada ambiente &
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m meio a inGmeras dividas, uma

certeza: no Brasil, a fome e a in-
seguranca alimentar nao sao causa-
das pela falta de alimentos, mas pela
falta de dinheiro para a compra dos
alimentos. Isso significa que a falta de
recursos é o principal empecilho para
que milhdes de pessoas tenham aces-
so a uma alimentacao adequada.

Fome e pobreza formam um ci-
clo vicioso, no qual uma é simultane-
amente causa e conseqiiéncia da
outra. Mulheres desnutridas geram
criancas desnutridas, que sao mais vul-
neraveis as doencas e até mesmo a
morte prematura. Tais criancas terao
mais dificuldade de aprendizado e, fu-
turamente, menos chances num mer-
cado de trabalho cada vez mais res-
trito e exigente. Por fim, tornar-se-ao
adultos condenados a pobreza e, con-
seqlientemente, a fome.

Os resultados do ciclo, no en-
tanto, nao sao apenas de ordem pes-
soal. Ao impedir melhores resultados
nas politicas de salde, educacao, se-
guranca publica e trabalho, o qua-
dro de pobreza e fome impede tam-
bém o desenvolvimento do pais e
acentua as desigualdades sociais.

O PROGRAMA DO GOVERNO

O Programa Fome Zero, criado
para combater a fome e a miséria no
Brasil, parte do principio de que a po-
breza nao é conjuntural, mas que é
resultado de um modelo de desenvol-
vimento que leva a
uma crescente
concentracao de
renda e ao au-
mento do desem-
prego. Nao é pos-
sivel combater a
fome sem pensar
na geracao de
empregos, no aumento da producao
local de alimentos, na dinamizacao do
comércio local e na criacdo de condi-
¢oes de cidadania para as familias bra-
sileiras, como explica o ministro extra-
ordinario da Seguranca Alimentar e
Combate a Fome, José Graziano:

— O objetivo do governo é com-
bater a fome e a desnutricao, geran-
do novas dinamicas econémicas, ou
seja, criando um outro modelo de de-
senvolvimento que incorpore os po-
bres, ao invés de descarta-los.

O Programa Fome Zero foi elabo-
rado a partir de um estudo realizado

Os sertanejos invertiam toda a psi-
cologia da guerra: enrijavam-nos os
reveses, robustecia-os a fome,

empedernia-os a derrota”.
EucLipes pa CunHa (1866 - 1909)
Os SERTOES

Fome Zero:

pelo Instituto Cidadania, uma ONG Lli-
gada ao Partido dos Trabalhadores, e
propde politicas estruturais, cujo ob-
jetivo é a ruptura definitiva do bindmio
‘fome-pobreza’, e politicas locais, ur-
banas e rurais que apdiam e divulgam
iniciativas de prefeituras e de entida-
des da sociedade civil. Sua execucao
estd a cargo do Ministério Extraordi-
nario de Seguranca Alimentar e Com-
bate a Fome (Mesa), mas o conjunto
de medidas proposto envolve a parti-
cipacdo de todos os outros Ministéri-
os e a coordenacao do Conselho Na-
cional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea), considerado
peca chave na construcao participa-
tiva da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar.

Segundo Chico Menezes, uma
das mudancas mais significativas que
houve no Programa Fome Zero em
relacdo ao projeto do Instituto Ci-
dadania tem a ver com a estrutura
do Programa. Diz ele que a propos-
ta inicial era que fosse criada uma
Secretaria diretamente ligada a Pre-
sidéncia da RepUblica e ndo um Mi-
nistério.

— A gente defendia a Secreta-
ria por causa de um aspecto funda-
mental na questao da seguranca ali-
mentar, que € a transversalidade do
tema. Outro fator importante era
que, na nossa opiniao, uma Secreta-
ria ndo teria que disputar orcamen-
to com os outros ministérios, fican-
do com a tarefa
de articular as
diferentes acodes
dos diversos mi-
nistérios. Isso ge-
rou algumas di-
vergéncias, mas a
idéia do ministé-
rio acabou preva-
lecendo, talvez por expressar com
mais clareza a prioridade do Progra-
ma — conta Chico Menezes, para
quem o Consea é absolutamente fun-
damental para o sucesso ou fracas-
so do Programa do governo.

Segundo ele, o Conselho é o es-
paco no qual serao feitos os acordo
entre os diferentes interesses existen-
tes na propria sociedade e entre os
ministérios.

*“Uma das decisGes do regimen-
to do Conselho é que quando houver
posicoes divergentes, todas serao le-
vadas ao presidente da Republica, com

uma grande causa nacional

Criado pela Medida Provisoria
n° 103 de 1° de janeiro de 2003,
e regulamentado pelo Decreto
4.582, de 30 de janeiro de 2003, o
Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea)
tem carater consultivo, funcionan-
do como um instrumento de arti-
culacao entre governo e socieda-
de civil para a proposicao de
politicas e acoes na area da ali-
mentacao e nutricao. O trabalho
do Consea visa manter um dialogo
permanente entre o novo Minis-
tério de Seguranca Alimentar e Com-
bate a Fome (Mesa), os demais Mi-
nistérios e a sociedade. Entre os
objetivos estabelecidos para o Con-
selho, esta o de assessorar o Pre-
sidente da RepuUblica na formula-
¢ao de politicas e na definicao de
orientaces para que o pais garan-
ta o direito a alimentacao.

0 Consea é presidido por um
dos representantes da sociedade
civil e tem como secretario o Mi-
nistro de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome, José Graziano.
Ele é composto por 62 conselhei-
ros — 13 ministros de Estado, 11
observadores e 38 personalidades
da sociedade organizada — nome-
ados pelo Presidente da Republi-
ca. Cabe a esse Conselho avaliar
o Plano Estratégico e o Plano
Emergencial do Mesa; organizar a
Il Conferéncia Nacional de Segu-
ranca Alimentar, no 1° trimestre de
2004; estimular e apoiar a criacao
de comités estaduais e municipais
de combate a fome e a miséria no
pais; propor projetos e acoes
prioritarias de uma Politica de Se-
guranca Alimentar e Nutricional a
serem incluidos no Plano Plurianual
de governo; e realizar estudos que
fundamentem as propostas de di-
retrizes por ele apreciadas.

Mais informacoes:
www.presidencia.gov.br/mesa

os votos de cada conselheiro. Isso ex-
pressa as diferencas, e mostra o que
cada setor da sociedade que esta re-
presentado no Conselho pensa sobre o
assunto”, explica, acrescentando que
as divergéncias que ocorrem no pro-
prio Consea acabam obrigando o gover-
no a ser mais cuidadoso com suas pro-



postas. “A idéia de notas fiscais no
uso do cartao sofreu um bombardeio
tao grande que ja foi mudada”, lem-
bra Chico.

AS POLITICAS E AS ACOES
A idéia de combinar politicas es-

truturais — voltadas para as causas
profundas da fome e da pobreza —
com politicas especificas — que aten-
dem diretamente as familias no aces-
so ao alimento — e politicas locais —
implantadas por governos estaduais,
prefeituras e pela sociedade organi-
zada de acordo com as necessida-
des de cada regiao —, é uma tarefa
complexa, que exige uma grande
mobilizacdao dos governos federal,
estaduais e municipais, além de um
forte apoio da sociedade. O projeto
€ ambicioso e propoe medidas de todo
tipo. Quanto as politicas estruturais,
estdo previstas no Programa:
+ Geracao de emprego e renda, en-
volvendo aumento do salario minimo;
formacao e incentivo ao primeiro em-
prego para jovens; programas de
requalificacao permanente, especi-
almente para pessoas acima de 40
anos; aumento do volume de crédi-
to do BNDES, Banco do Brasil e Caixa
Econdmica Federal para investimen-
to em producdo nas pequenas em-
presas; fortalecimento de agéncias
de microcrédito solidarias; recupe-
racdo do ensino publico fundamen-
tal, da educacao infantil e da infra-
estrutura educacional nas areas
rurais e urbanas; e recuperacao da
politica habitacional.
+ Previdéncia social universal, a par-
tir da idéia de que a distribuicdo de
renda so garante o bem-estar da po-
pulacdo pobre se estiver atrelada a
alguma forma de sustentacao a longo
prazo, capaz de gerar uma renda que
reduza o grau de comprometimento
futuro com aluguel, prestacoes ou ju-
ros pagos a agiotas. A acao do Estado
pode ser feita por meio de progra-
mas de renda minima, do seguro-de-
semprego e da ampliacao do sistema
de previdéncia e aposentadorias.
+ Incentivo a agricultura familiar, por
meio de uma politica de crédito e de
seguro agricola; da prioridade a pro-
ducao interna e local dos alimentos,
com importacao prevista apenas no caso
de quebras de safra; do uso da pesqui-
sa pUblica e da assisténcia técnica
direcionadas; do incentivo a coopera-
tivas de producao e comercializacao;
e do pagamento de renda ambiental
nas areas de preservacao.
+ Intensificacdo da reforma agraria,
garantindo a funcao social da proprie-
dade; distribuindo e ampliando as fon-
tes de renda; e incentivando o auto-
consumo alimentar (auto-sustento).
+ Bolsa-Escola e renda minima, pro-
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movendo auxilio as familias pobres
com filhos em idade escolar.

+ Seguranca e qualidade dos alimen-
tos, com controle preventivo e implan-
tacao de um sistema de informacoes
e vigilancia da seguranca dos alimen-
tos; incentivo e divulgacdo das pes-
quisas de prevencao de riscos alimen-
tares; exigéncia de informagdes nos
rétulos de alimentos sobre sua origem
e sobre seus riscos; e aumento do
controle sobre a entrada de alimen-
tos transgénicos no pais.

As politicas especificas, por sua
vez, englobam:

+ Cartao-Alimentacdo, cujo papel é
fornecer crédito para a compra de ali-
mentos, implantando simultaneamen-
te mecanismos de contrapartida para
os atendidos, que deverao freqlien-
tar cursos de alfabetizacao ou de
requalificacdo profissional, atender as
exigéncias das politicas de saude, ou
prestacao de servico comunitarios.

+ Ampliacdo da merenda escolar, com
aumento dos teores calorico e
nutricional da merenda; atendimento
para os irmaos de escolares e para cre-
ches, especialmente nos municipios
mais pobres; utilizacao de produtos re-
gionais na composicao da merenda; e
apoio técnico aos Conselhos Munici-
pais de Alimentacao Escolar.

As politicas e acdes locais sao
construidas a partir do respeito a di-
versidade cultural de cada regiao do pais,
e podem ser implantadas pelos estados
e municipios, de acordo com seu perfil
(area rural, urbana ou metropolitana),
sempre em parceria com a sociedade
civil. A proposta é que sejam dissemina-
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das experiéncias que ja estao funcio-
nando com bons resultados em diver-
sos municipios. Também esta prevista a
criacao de Sistemas Municipais de Se-
guranca Alimentar, coordenados por
orgaos especificos e integrando as di-
versas acoes dos governos municipais no
atendimento ao Direito Humano a Ali-
mentacdo. Entre elas, estao:

+ Banco de Alimentos — O objetivo do
programa é incentivar e apoiar a cria-
cao de Bancos de Alimentos publicos
em municipios de médio e grande por-
te, por meio de capacitacao e transfe-
réncia de tecnologia. Os Bancos de
Alimentos recebem doacdes de produ-
tos improprios para a comercializagao,
mas que mantém inalteradas suas pro-
priedades nutricionais e nao oferecem
qualquer risco ao consumo humano, e
0s repassam a instituicdes sem fins lu-
crativos que produzem e fornecem re-
feicoes gratuitas.

+ Restaurantes populares — E papel
do Mesa incentivar a instalacao de
restaurantes populares em municipi-
os de médio e grande porte, a fim de
criar uma rede de protecao alimentar
para as pessoas que realizam refeicoes
fora de casa. Os restaurantes popula-
res sao estabelecimentos que vendem
refeicoes prontas, nutricionalmente
balanceadas, com a qualidade assegu-
rada, e a precos acessiveis principal-
mente para os trabalhadores formais
e informais de baixa renda, desempre-
gados, estudantes, aposentados e mo-
radores de rua.

+ Educacéo para o consumo — O Pro-
grama de Educacao Alimentar e para o
Consumo tem o objetivo de informar

il
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e orientar a populacao sobre a ne-
cessidade de escolher alimentos de
qualidade e, dessa forma, evitar males
como a obesidade, diabetes e hiper-
tensao que decorrem, na maioria das
vezes, da falta de orientacao alimen-
tar. A idéia é difundir a discussao so-
bre alimentacdao para os meios de
comunicacao, escolas, empresas e
na familias. Outra medida prevista é
a criacao da Norma Brasileira de
Comercializacao de Alimentos Industri-
alizados (NBCAI).

+ Centros de Recepc¢ao e Distribui-
¢do de Doacbes (CRD) — O Ministé-
rio de Seguranca Alimentar e Com-
bate a Fome também sugere que as
Prefeituras criem Centros de Re-
cepcao e Distribuicao de Doacodes
(CRD), com o objetivo de arreca-
das alimentos a serem distribuidos
no proprio municipio.

+ Seguranca e qualidade dos alimen-
tos — Nas areas rurais, as prefeituras
devem priorizar a compra de alimen-
tos dos agricultores familiares para a
merenda escolar, hospitais, creches,
quartéis, restaurantes populares, etc;
direcionar a assisténcia técnica para
melhorar e aumentar a producao; e
auxiliar os agricultores na obtencao do
crédito do Programa Nacional de Agri-
cultura Familiar (Pronaf), incentivando
a formacao de cooperativas e associa-
¢oes de producao, comercializacao e
microcrédito.

+ Apoio a producao de consumo pro-
prio — Aidéia é que as prefeituras ofe-
recam espacos publicos tradicionais
da cidade (feiras e varejoes) para ven-
da direta da producao e atuem como
intermediarios nos contatos com em-
presas que se interessem por produ-
tos regionais; criem bancos de semen-
tes, insumos, ferramentas e matrizes
de pequenos animais; e executem
obras de infraestrutura como pontes,
estradas rurais, acudes e balcoes de
armazenagem, a fim de facilitar o trans-
porte, baratear o preco final, ajudar
no escoamento da producao e aumen-
tar a oferta de trabalho.

+ Parceria com varejistas — Estabele-
cer parcerias com grupos de varejistas
locais (feirantes, mercearias e peque-
nos comércios) para instituir sistema
de compras em comum, diminuindo o
monopolio das grandes redes de su-
permercados, permitindo controle de
precos e margens de lucro, a fim de
favorecer a queda de precos.

+ Novo relacionamento com a rede
de supermercados — Estabelecer par-
cerias com supermercados no que diz
respeito a comercializacao de produ-
tos da agricultura familiar local; a ma-
nutencao das margens de lucro e de
precos compativeis com o poder aqui-
sitivo da comunidade; e a alianca com
fornecedores, produtores agricolas e

agroindustriais locais em campanhas
de alimentacao, comercializando pro-
dutos de época ou atendendo a de-
mandas especificas.

¢ Agricultura urbana — Recentemen-
te, a FAO lancou o programa Cidades
Alimentando Cidades, que destaca o
valor da chamada agricultura urbana
e mostra a importancia da utilizacdo
de terrenos baldios e quintais para o
cultivo de alimentos e orienta o uso
adequado da agua nas cidades. Infe-
lizmente, as atividades urbanas de pro-
ducao e de distribuicao de alimentos
nao tém recebido a devida importan-
cia. Por essa razao, € necessario se
implantar um programa dirigido ao for-
talecimento de pequenos e médios
produtores urbanos de alimentos e de
refeicdes prontas e a qualificacdo do
pequeno varejo. Uma das idéias é que
as empresas apdiem decisivamente
projetos desse tipo, cedendo terre-
nos por meio de mecanismos juridi-
cos, como o da cessao em comodato,
para a producao de alimentos por tra-
balhadores desempregados e que uti-
lizem a producao local para seu pro-
prio abastecimento.

AS DIFICULDADES

E AS POLEMICAS
Como era de se esperar, um Pro-
grama desse porte nao poderia ser
uma unanimidade. As criticas vém de

m 1991, o Senador Eduardo

Suplicy (PT-SP) apresentou ao
Senado o projeto de lei ‘Programa
de Garantia de Renda Minima’
(PGRM). A idéia é contribuir para a
erradicacao da miséria, benefician-
do, sob a forma de imposto de ren-
da negativo, aquelas pessoas cujos
rendimentos brutos mensais sao in-
feriores a RS 270,00 (valor corrigido
em 1998). Isso significa que a pessoa
recebe uma complementacao finan-
ceira do Estado, que vai de 30% a
50% da diferenca entre o que ganha
e o limite estabelecido pelo PGRM.
Nesse caso, as pessoas com renda
zero caberia a quantia de RS 81,00.
Ao projeto original ja foram acresci-
das diversas outras propostas que
dizem respeito a educagao — obri-
gacao de a familia beneficiada man-
ter na escola as criancas até 14 anos
— e a necessidade de garantir os
recursos necessarios para a realiza-
¢ao do programa — exclusao do pro-
grama daqueles que, mesmo tendo
renda individual menor que RS 270,00
mensais, pertencam a familias com
renda total superior a RS 810,00 men-
sais. Outra emenda importante re-
feria-se a extincao de programas de
politica social compensatoria, incen-

todos os lados, mas nao vém sozinhas.
Junto delas existe, na maioria das ve-
zes, um sincero desejo de que tudo
dé certo e de que, finalmente se faca
a mudanca tao esperada. “O Fome
Zero é mais do que um projeto, € uma
grande causa que precisa do apoio da
sociedade para se concretizar ”, acre-
dita Silvia Vignola, do Instituto de De-
fesa do Consumidor (ldec).

As dificuldades, no entanto, sao
muitas e algumas surgiram antes mes-
mo do resultado da implantacao do
Projeto Piloto nos municipios
piauienses de Guaribas e Acaua, nos
quais até o dia 21 de margo haviam
sido beneficiadas 1000 familias. A mai-
or polémica envolve certamente o
Cartao-Alimentacao, cujo uso tem
sido bastante questionado. Para
Chico Menezes, o grande problema
esta em se qualificar o cartao como
bom ou ruim e adota-lo de forma
irrestrita ou simplesmente descarta-
lo como uma opcao.

— Sera que num pais de dimen-
sdes continentais, como o Brasil, é
possivel usar um s6 modelo de politi-
ca? Ou deve se ter cartdao em deter-
minadas regides e renda minima em
outras? Sera que nao é preciso
mapear melhor essas caracteristicas
e ai sim discutir o assunto, sem dei-
xar que a discussao se polarize por
razoes que estao ocultas e que nao

tivos e renlncias fiscais, em valor
igual ao financiamento do programa,
na medida em que ele for sendo
implementado. Segundo um estudo
de André Urani (Ipea), levando-se em
consideracao tais emendas, o pro-
grama pode atingir a 31,4 milhoes de
beneficiarios e o seu custo total esta
previsto em RS 17,6 bilhdes por ano,
0 que representa aproximadamente
2,5% do PIB.

De acordo com Eduardo
Suplicy, o Programa, além de pro-
porcionar melhores condicées de
vida para o cidadao, cria um mer-
cado de consumo interno forte o
suficiente para elevar a economia
do pais. Outra vantagem seria a eli-
minacao dos intermediarios, pois os
recursos chegam diretamente a po-
pulacao carente.

Modelos desse programa ja fo-
ram implantados em alguns munici-
pios com grande sucesso, como o
Programa de Garantia de Renda Fa-
miliar Minima, em Campinas, € o
Bolsa-Escola, no Distrito Federal,
que garante beneficios a familias
necessitadas com filhos de até 14
anos matriculados na rede publica.
Mais informacoes:
ww.senado.gov.br/eduardosuplicy



tém necessariamente nada a ver
com o objetivo do programa? — per-
gunta ele, acreditando que o car-
tao pode ser uma boa solucao para
0s municipios que apresentam uma
situacao mais grave, principalmen-
te porque um governo recém-
empossado nao teria condicdes de
fazer a maquina funcionar num pe-
riodo curto de tempo de uma for-
ma mais plena.

Para alguns, como Zilda Arns,
que também é membro do Consea,
o Cartao-Alimentacao representa
uma a¢ao apenas emergencial e isso
nao é suficiente.

— O programa deve prever uma
boa formacao dos profissionais e
instituicoes que irao atuar no com-
bate a fome, além de prever aces-
so a educacado e salude aos seus
beneficiarios, ou seja, oferecer a
eles o direito a cidadania. Existem
muitas pessoas miseraveis que nao
passam fome, mas que nao se sen-
tem cidadaos. Pela minha experi-
éncia na Pastoral, familias que so6
recebem comida acabam se aco-
modando e continuam na mesma si-
tuacdo de miséria — constata Zilda
Arns, para quem o Fome Zero deve
aproveitar programas ja criados e
ampliar programas que hoje tém
pouca cobertura, como o Progra-
ma de Erradicacdo do Trabalho In-
fantil e o Programa de Apoio Conti-
nuado aos Idosos.

Segundo o ministro Graziano,
no entanto, o cartdao desempenha
um papel importante ao vincular o
gasto a compra de alimentos. “Nao
se trata de uma questao moral ou
de tentar limitar a escolha das pes-
soas”, diz ele, completando:

— O que nao queremos é pul-
verizar os recursos disponiveis.
Caso nao haja esse vinculo, o im-
pacto dinamizador da agricultura
familiar ndo ocorrera. Por outro
lado, para combater a subnutricao
nao tem outro jeito que nao seja o
de se aumentar o consumo de ali-
mentos. Além disso, ainda continu-
am a funcionar diversos programas
de transferéncia de renda como,
por exemplo, o Bolsa-Alimentacao
e o Bolsa-Escola.

A escassez de recursos é ou-
tro grande problema. Em 2003, o or-
¢amento do Ministério é de ape-
nas RS 1,8 milhdes, quando para
atender a todas as familias neces-
sitadas seria necessario dez vezes
esse valor. Na opinidao de Luciene
Burlandy, da Universidade Federal
Fluminense (UFF), a falta de recur-
sos obriga que se faca um rigoroso
controle dos recursos existentes
para que eles cheguem aos
beneficiarios com rapidez e efici-

éncia, sem se perder no meio da
burocracia e da corrupgao. “E pre-
ciso respeito com o dinheiro publi-
co”, diz a professora.

Para Silvia Vignola, a melhor so-
lucdo para se evitar o desperdicio
de verbas é a descentralizacao dos
programas. “Num pais do porte do
Brasil, a centralizacdo so6 favorece
a corrupcao. No municipio, a popu-
lacao tem mais faci-
lidade de exercer o
controle social”, ga-
rante ela, lembrando
a necessidade de se
observar o que ja
tem sido feito pelos
municipios e por di-
versas entidades.

A importancia
do controle social
também é lembrada
por Chico Menezes,
que acha necessaria
a insercao nas comunidades de
agentes que estejam comprometi-
dos com a aplicacao do programa.

— Embora os Agentes Comuni-
tarios de Saude ja estejam reple-
tos de trabalho, eu penso que eles
sao as figuras mais adequadas para
desempenhar essa funcao, princi-
palmente por ja estarem inseridos
nas comunidades e pela possibili-
dade de serem capacitados num
curto espaco de tempo para atua-
rem tanto no monitora-mento dos
resultados das acdes, repassando
seus dados para os comités
gestores, quanto na busca ativa de
novas familias para o programa e na
mobilizacao das pessoas para o exer-
cicio do controle social — explica.

E se a falta e o uso dos recur-
sos sao um problema, a captacao
de outros recursos também vem ge-
rando algumas criticas, principal-
mente no que se refere as doacdes
em dinheiro ou alimentos para o
governo.

— A minha posicao é que o go-
verno deve receber impostos e nao
doacdes. Nao gosto da idéia de um
‘0800’ pra receber dinheiro da po-
pulacao e muito menos de empre-
sas. As empresas devem pagar im-
postos. Também acho que é um erro
fazer dessa pratica o grande desta-
que do programa. O sucesso desse
programa depende de politicas pu-
blicas construidas juntamente com
a sociedade e da mobilizacao nas
comunidades receptoras para esta-
rem fazendo o controle social na
aplicacédo dos recursos. Esse é o ca-
minho. Para a classe média, que
quer contribuir com doacoes, exis-
tem as instituicdes habilitadas. A so-
ciedade precisa se voltar para a dis-
cussao sobre as transformacoes
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maiores que precisam ser feitas,
como a reforma previdenciaria e a
reforma tributaria. O cobertor é
curto e nos temos varias questoes
estruturais para enfrentar — diz
Chico Menezes, para quem, passa-
das a euforia e as cobrancas inici-
ais, parece ter chegado a hora de
se arregacar as mangas e se traba-
lhar com calma e perseveranca.

tem a ver com esta gente com estes homens
que o trazem no corpo e até no nome
tem a ver com estes comodos escuros
com esses moveis queimados de pobreza
com estas paredes velhas com esta pouca

vida que na boca
é riso e na barriga
é fome

FERREIRA GULLAR (1930 —)
BANANAS PoDRES

— O Lula disse que nao pode-
mos cometer o engano de querer
abracar o mundo com as pernas,
porque depois tudo desmorona e é
dificil se por de pé de novo. “Va-
mos comec¢ar pequeno e vamos
crescer aos poucos, levando em
conta que a gente tem quatro
anos”, disse ele. Eu acho que é um
bom conselho. Embora a gente sai-
ba que quem tem fome tem pressa,
como dizia o Betinho, é sempre bom
ter em mente que o enfrentamento
dessa questdao tem que ser feito
com muito cuidado, porque nao se
pode errar — lembra.

As discussdes sobre o Progra-
ma tém sido muito grandes. Todos
tém algo a dizer, muitos querem
colaborar, mas os resultados obti-
dos na experiéncia piloto ainda
nao permitem analises mais pro-
fundas sobre o sucesso ou nao das
iniciativas. O jeito é conter um
pouco a ansiedade e esperar,
como também sugere Malaquias
Batista Filho, professor da Univer-
sidade Federal de Pernambuco
(UFPE) e membro do Consea:

— O Fome Zero é uma propos-
ta em construcao. Nao ha sentido
em se condenar o Programa em blo-
co. Devemos pensar num horizonte
temporal mais longo e ver, aos pou-
cos, o que é preciso melhorar.

Chico Menezes concorda, mas
alerta para um momento que, para
ele, sera crucial para uma avalia-
c¢ao mais objetiva do Programa, que
€ a montagem do or¢camento para
2004, quando serao definidas as pri-
oridades do governo:

— O orcamento vai mostrar se
o combate a fome é de fato uma
prioridade ou se tudo nao passa
de mero discurso. &



RADIS 8 « ABR/2003
[28]

A batalha esta apenas comecando

Oque estd dito, estad dito. O que
esta escrito, muito mais. Agrade-
cemos a todos os entrevistados e
pessoas que nos forneceram materi-
al de consulta e referéncia sobre o
assunto, especialmente a Chico
Menezes, do Ibase, pelo tempo ge-
neroso que nos concedeu para
elucidacao de tantas duvidas. Agra-
decemos ainda ao Canal Saude, por
disponibilizar as fitas dos programas
gravados sobre a fome e por nos abrir
as portas do estldio para assistirmos
a gravacao do terceiro e Gltimo pro-
grama da série.

Uma vez descrito e discutido o
Programa Fome Zero, contextualizada
a questao da fome no Brasil e apon-
tados alguns dos maiores entraves e
também algumas direces a seguir
para a solucao do problema passare-
mos, nas proximas edicoes, a acom-
panhar o assunto detendo-nos mais
especificamente nas acoes e na con-
tribuicao do Ministério da Salde
para o programa governamental e,
principalmente, no trabalho dos mu-
nicipios brasileiros. Qualquer um que
ao menos passe os olhos no Progra-
ma percebe de imediato o papel de
fundamental importancia reservado
aos municipios nesta proposta, iden-
tificado no topico Politicas Locais.
Além disso, ha ainda a variedade de
iniciativas ‘nativas’, que partem das
proprias gestdes municipais e que
sao encorajadas. O problema, como
vimos, é multisetorial e requer
transdisciplinaridade e muitos olha-
res e saberes diversos para sua solu-
cao. O Programa Fome Zero, portan-
to e como nao poderia deixar de ser,
é interministerial, funcionando
integradamente e sob a inspiracao e
direcao rédea-curta da Presidéncia
da Republica, com monitoramento e
assessoria do Conselho de Seguran-
ca Alimentar.

A Saude, no entanto, por ter ja
construido a experiéncia bem suce-
dida do Sistema Unico de Saude, e por
abrigar em si o amplo conceito de qua-

Ai, que grande jantar mineiro
Que seria esse... Comiamos,
E comer abria fome,

E comida era pretexto.
CARLOS DRUMMOND DE ANDRADE
(1902 — 1987) A Mesa

lidade de vida, tem uma contribuicao
importantissima a dar, seja por meio
de sua rede ja estruturada de infor-
macdo, monitoramento e assisténcia
a satde nos milhares de municipios bra-
sileiros, seja por meio do conhecimen-
to e das estratégias de gestao acu-
mulados por toda uma geracao de
profissionais, desde a década de 70,
e que foram fundamentais para a im-
plantacado e consolidagdo do Sistema
Unico. Essa gente é especialista em
‘guerras’: contra doencas, contra
epidemias, contra a pobreza, contra
mercados onipotentes fabricantes de
produtos nocivos a saude, contra a
morte e a apatia. Essa gente ja resis-
tiu a interesses extra-nacionais, a maus
governantes e a uma das maiores epi-
demias de Aids do mundo, e hoje
‘puxa’ politicas de salde na América
do Sul e em outros paises do terceiro
mundo, gracas ao seu exemplo.
Nossa intencao, nesta reporta-
gem, foi descrever com clareza e pre-
cisdao um panorama da fome no Bra-
sil no contexto do Programa Fome
Zero. Mas, como o proprio titulo ge-

ral nos indica, trata-se de uma ‘fo-
tografia’, isto é, de uma pequena
fatia colhida e escolhida da imensa,
variada e difusa realidade. Para cada
ponto que iluminamos, centenas de
outros permaneceram as escuras. O
assunto € vasto e complexo, e as dis-
cussdes em torno dele, como temos
acompanhado pelos noticiarios, des-
dobram-se em progressao geomeétri-
ca a cada dia. Cremos, porém, que
esta seja uma boa fotografia, daque-
las que identificam bem o rosto das
pessoas, as cores da paisagem, os de-
talhes das ruas e das casas. Mas o
aviso é necessario: a realidade tem
trés dimensoes, e ndo cabe no visor
da camera.

A contribuicao do Radis, por-
tanto, nao termina aqui. Continua-
remos observando, acompanhando,
‘traduzindo’ iniciativas e politicas,
dimensionando ganhos e perdas, fo-
tografando o caminho e, principal-
mente, refletindo sobre cada passo
dado. Quem sabe num futuro breve
nosso ‘cachorrinho da Fome’ nao sera
ilustrado dessa maneira? &
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Jorge Solla

Esperamos superar as fragmentacoes
e a superposicao de acoes

Por Katia Machado e Ana Beatriz de
Noronha

médico-sanitarista Jorge

Solla é o atual titular da

Secretaria de Atencao a

Salude, recetemente cria-
da no Ministério da Saude. Durante
trés anos e meio, exerceu o cargo
de secretario de salde do munici-
pio de Vitéria da Conquista, na Bahia,
e de diretor do Conselho Nacional
de Secretarios Municipais de Salde
(Conasems). Foi também represen-
tante do Conasems na Comissao
Intergestores Tripartite (CIT). Solla
esteve com o Radis na Fiocruz, onde
falou sobre as atribuices da nova
secretaria da qual tomou posse, a
sua experiéncia em Vitoéria da Con-
quista, os grandes programas de go-
verno, o SUS nos municipios e ainda
sobre o papel do controle social para
o bom funcionamento do sistema de
saude brasileiro.

Gostariamos que o senhor nos des-
crevesse a nova Secretaria de Aten-
¢ao a Saude, que absorve as atribui-
¢oes das extintas Secretaria de
Assisténcia a Saude (SAS) e Secreta-
ria de Politicas de Saude (SPS). O que
muda e o que permanece?

A Secretaria de Atencao a Sal-
de esta sendo conformada com o con-
junto da rede assistencial da Aten-
cado Basica, passando pela rede
ambulatorial especializada, Atencao
Hospitalar e Atencao de Alta Comple-
xidade, e com os programas de Sau-
de Plblica. A Secretaria passa a ter
um grande potencial, buscando inte-
grar atencao entre os diversos niveis,
0s programas, as acoes programaticas
e as areas técnicas, construindo po-
liticas de atencao a saude que per-
mitam um cuidado mais global ao pa-
ciente, articulando intervencoées nos
campos da promocao, prevencao,
cura e reabilitacao e desenvolven-
do espaco articulado de operacao.

Com isso, esperamos superar as frag-
mentacdes e a dicotomia entre Aten-
cao Basica e Atencao Especializada e
a superposicao de acdes que existiam
em funcao do desenho institucional
do Ministério da Saude.

Como ficam os grande programas como
o Saude da Familia (PSF) e Agentes
Comunitarios de Saude (Pacs)?

A meta é ampliar a Atencao Basi-
ca, dobrando a populacao coberta pelo
PSF em quatro anos. Isso significa levar
o PSF a 100 milhGes de pessoas até o
final dessa gestao. Para tanto, preve-
mos Nao apenas aumentar o ndmero
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de equipes, mas requalificar a Atencao
Basica, criando condicées de maior
resolutividade para o PSF, articulando
0 acesso de pacientes que precisarem
de servicos da Atencao Especializada,
melhorando e investindo em acées de
qualificacao de recursos humanos visan-
do superar a precarizacao do trabalho
na area da Salde. Todas essas acoes,
que estarao sendo coordenadas pela Se-
cretaria de Atencao a Saude e articula-
das em conjunto com a Secretaria de
Gestao do Trabalho em Salde, permiti-
rao tanto aumentar o acesso da popu-
lacdo a Atencao Basica quanto ofere-
cer servicos mais humanizados e de
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maior qualidade. O PSF é prioridade
para o governo.

Estudos demonstram que o PSF fun-
ciona mais efetivamente nas cidades
pequenas do que nos grandes cen-
tros urbanos, devido a uma série de
dificuldades. Existe alguma atencao
especial do Ministério sobre o PSF
nas grandes cidades?

Temos dificuldades diferenciadas
em relacao a implantacao e aplica-
cao do PSF, que variam de acordo com
o porte dos centros urbanos. Ha trés
grandes grupos de situacoes: as pe-
quenas cidades, onde a insercao do
profissional é complicada porque é
preciso ter salarios elevados e nao
conseguimos facilmente fixar o pro-
fissional na regiao em conseqiéncia
da falta de infra-estrutura da cidade
e da escassez de uma educacao per-
manente; as cidades de médio porte,
onde encontramos experiéncias ex-
tremamente positivas e onde a difi-
culdade de atracao e fixacao do pro-
fissional é menor. Nesse porte de
municipio é preciso nao s6 investir
na quantificacao e qualificacao do pro-
fissional, como também aumentar o in-
vestimento nos servicos especializados.
E, por fim, temos os grandes centros
urbanos, que apresentam uma rede de
salide mais dificil de ser convertida e
que precisa de investimento visando
estimular mudancas voltadas para essa
nova proposta de organizacao
assistencial. Esses apresentam um
grande contingente de trabalhadores,
mas que estdo inseridos em outros
tipos de mercado de trabalho e re-
sistem a um novo modelo de atencao
a saude. Nesse sentido, é preciso in-
vestir em gestao e em qualificacao de
recursos humanos, e criar condicées
nas secretarias municipais de saude
para que possam organizar estrutu-
ras distritais de acompanhamento
mais complexas. Ha uma série de in-
vestimentos a serem feitos nos muni-
cipios, com dimensoes diferentes se-
gundo o porte de cada um deles. Por
isso, estaremos deslanchando, ainda
esse ano, dois campos de interven-
¢ao. Um deles é um projeto que esta
sendo moldado e sera disseminado em
breve, visando dar sustentacao a am-
pliacao do PSF nos grandes centros
urbanos. Em segundo lugar, vamos me-
lhorar o financiamento do PSF, que
hoje é ainda bastante precario e com
pequena participacao dos estados
(quase nula, na maior parte dos ca-
sos), onerando os municipios. Que-
remos criar uma politica que atraia
os estados a participarem dos finan-
ciamentos na Atencao Basica.

Em recente matéria do Radis sobre
assisténcia farmacéutica, falamos no
programa ‘Farmacia Basica’ e forne-
cimento do kit que vai para o PSF.
Sabemos que o medicamento pode
chegar de duas formas: tanto por
meio de verba que tende a descen-
tralizar a compra de medicamentos,
quanto por meio de um kit nacio-
nal. Qual é sua opinido sobre esses
dois processos?

As duas formas podem ser ade-
quadas, dependendo do porte
populacional. Para comprar medica-
mentos, € preciso ter escala. A poli-
tica de descentralizacao de recur-
sos para assisténcia farmacéutica
basica é boa para municipios a par-
tir de determinado porte porque eles
tém como realizar um processo de li-
citacdo para a compra de remédios.

/ / A prioridade
.\ atual é
v mudar a

relacao entre governo

federal, estados e
municipios. A proposta é
construir um novo pacto
de gestao do SUS que
permita um trabalho
mais parceiro e solidario
entre os trés
niveisde | | | |

gestao. /

Em Vitoria da Conquista, esse processo
era excelente, pois a quantidade de me-
dicamentos comprados permitia recor-
rer a licitacoes com precos mais baratos
do que a Fundacéo para o Remédio Po-
pular (Furp) poderia fornecer. No entan-
to, quando temos pequenos municipios
— que sao a maioria — e, portanto, com
uma escala de compra muito baixa, essa
modalidade nao é racional, pois o elen-
co de possibilidades de compras é redu-
zido, o nimero de fornecedores e al-
ternativas de compras sdo mais restritas.
Precisamos repensar assisténcia far-
macéutica levando em consideracao
algumas particularidades, até em fun-
cao do formato que a induUstria far-
macéutica publica tem em cada re-
giao. Por exemplo, o governo do

estado da Bahia teve uma atitude
completamente irracional quando fe-
chou uma das maiores indUstrias far-
macéuticas publicas do Brasil. A com-
pra por licitacdo publica nos
municipios de médio porte da Bahia
€ a melhor alternativa. Ja em Sao em
Paulo, consegue-se via Secretaria Es-
tadual e Furp fazer distribuicao de
medicamentos em todo o estado. A
politica farmacéutica deve ter flexi-
bilidade para adequar o seu formato,
para permitir a compra de medica-
mentos mais baratos.

O Ministério da Saude deve, este ano,
realizar cortes em alguns programas
e reducao de gastos. De que maneira
isso pode interferir na proposta de
ampliacdo dos servicos de Atencéo
Basica e de investimento na Aten-
cao Especializada?

Realmente, agora em 2003 ire-
mos enfrentar uma dificuldade de
financiamento muito grande. Este
ultimo orcamento do governo foi
um dos mais apertados que tivemos
nos ultimos anos. No caso da Sal-
de, temos uma situacao particular:
além de ter o orcamento estran-
gulado, ele foi todo comprometido
pela gestao anterior, que conseguiu
engessar todo o seu processo de
aplicacao. Varios compromissos fo-
ram firmados, sobretudo no segun-
do semestre do ano passado, que
deixaram uma margem muito peque-
na de remanejamento. O orcamen-
to deste ano foi praticamente
comprometido com as definicdes
em relacdo a Atencdo de Média e
Alta Complexidade e Atencao Hos-
pitalar feitas durante o ano passa-
do. A gestao anterior do MS aumen-
tou a tabela de teto financeiro de
alguns estados, e tal aumento tera
repercussao em 2003. Esse compro-
metimento nao permitira uma gran-
de ampliacao em varias areas, e te-
remos que fazer um esforco grande
para remanejar alguns montantes
para projetos prioritarios durante
esse ano.

Por sua experiéncia como Secreta-
rio Municipal de Saude e diretor
do Conasems, qual é sua analise do
desempenho atual do SUS nos mu-
nicipios?

Faco um balanco do SUS muito
positivo. Hoje, a capilaridade que a
rede publica de salide tem nesse pais
é algo muito interessante e o esfor-
CO que os municipios tém feito para
assumir a gestao em salde também
traduz um trabalho com bons resul-
tados. E claro que isso nao é algo



homogéneo. Vocé tem hoje um con-
junto grande de municipios com re-
sultados muito positivos, um outro
conjunto que, apesar do esforco,
ainda tem grandes dificuldades e
uma outra parcela onde efetivamen-
te os municipios ndo assumiram as
funcoes de gestao, apresentando in-
clusive problemas de desvio de fun-
¢ao. A prioridade atual, portanto, é
mudar a relacao entre governo fede-
ral, estados e municipios. A proposta
€ construir um novo pacto de gestao
do SUS que permita um trabalho mais
parceiro e solidario entre os trés ni-
veis de gestao e uma relacao de coo-
peracao técnica que tenha condi-
coes de estabelecer um processo de
avaliacao e correcao dos rumos quan-
do houver a necessidade de superar
as dificuldades. Essa nova relacao ira
construir a base para um Sistema de
Saude mais solidario e resolutivo. Eu
acompanhei, participando da CIT,
uma critica ao Ministério da Saude
que dizia respeito a relagdao do go-
verno federal com os municipios. Na
pratica, ela era triangulada a partir
dos estados, e o Ministério so inter-
vinha para tentar mediar alguns con-
flitos que nao conseguiam ser resol-
vidos diretamente entre estados e
municipios. Outro aspecto importan-
te é que devemos reconhecer que
o financiamento da salde, hoje,
para aqueles municipios que colo-
caram a salde como prioridade e
investiram e apostaram na constru-
cao SUS, estad representando um
onus grande para o espaco de ges-
tdo municipal. Temos um conjunto
grande de municipios no Brasil que
gasta mais do que esta previsto pela
Emenda Constitucional 29.

O tom da realidade do SUS é dado
pelos municipios?

A necessidade surge nos muni-
cipios. Vocé nunca esgota as ne-
cessidades, e isso € uma peculiari-
dade da area da Saude. Além disso,
as necessidades mudam em funcao
das diferencas demograficas. Nos
ainda nao conseguimos resolver
problemas importantes do ponto de
vista de doencas endémicas, liga-
das a fome e a saneamento basico.
Por isso, a0 mesmo tempo em que
€ necessario resolver essas carén-
cias, é preciso também resolver
problemas relacionados ao enve-
lhecimento da populacdo e as mor-
tes por causas externas. Devemos
ter em mente que os municipios
apresentam um nivel de demanda
muito complexo, onde as respos-
tas sao extremamente variadas.

Jorge Solla: "No6s hoje temos um
exército de conselheiros de satde no
Brasil inteiro”.

Sérgio Arouca, titular da nova Secre-
taria de Gestao Participativa do MS,
em entrevista ao Radis, diz que é pre-
ciso discutir Saude segundo politicas
intersetoriais. Qual é a sua opiniao?

Do ponto de vista da resolucao
global, concordo plenamente. S6
que, no dia-a-dia, € preciso nao so
buscar essas politicas intersetoriais,
mas também dar resposta intra-setorial
imediata para solucao de problemas
especificos. E preciso resolver na-
quele momento o problema de uma
crianca que chega ao posto de sau-
de com diarréia, por exemplo, mas
sabemos que essa € uma questao que
sO podera ser totalmente sanada
quando tiver saneamento basico,
acesso a alimentacao saudavel e
melhoria de condicoes de habitacao.
Nesse sentido, eu acho que nos te-
mos conseguido avancos importantes
na politica de salde, ndo apenas no
campo de construcao de politicas
intersetoriais — que ainda sao muito
timidas —, como também no formato
da nossa rede de Salde, superando
algumas dificuldades.

Qual é o papel do controle social para
o bom funcionamento do Sistema de
Saude? E possivel haver controle so-
cial sem informacao facilmente dis-
ponivel?

O controle social é uma das di-
retrizes mais importantes do SUS e
esta sendo priorizado por essa nova
gestao do ministro Humberto Costa.
A Secretaria de Gestao Participativa
ilustra a necessidade de se fortale-
cer o controle social, fazendo uso de

FOTO: CACO XAVIER
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espacgos coletivos de participacao
(conselhos e sociedade organizada)
e da relacao direta com os usuarios
(ouvidorias e sistemas de pesquisas e
de escuta da satisfacdo do usuario).
A nossa legislacao criou uma grande
possibilidade de mecanismos de con-
trole social. Nos temos hoje um exér-
cito de conselheiros de saude no
Brasil inteiro e conselhos formados
em todos os municipios. No entanto,
a capacidade de operacao desses es-
pacos de controle social é um pro-
cesso politico. Nao é o fato de exis-
tir um conselho municipal de saltde
que assegura ser ele um espaco efe-
tivo de controle social. Esse € um pro-
cesso que depende de educacao po-
litica e construcao de cidadania.
Estamos criando condicbes para
que o usuario venha cobrar o bom
funcionamento do conselho de sal-
de de seu municipio. O MS esta se
propondo a investir nao apenas na
capacitacao de conselheiros de sau-
de, mas também no fortalecimento
dos espacos de controle, inclusive
com a construcao da Conferéncia Ex-
traordinaria de Saude nesse ano. O
nivel de conhecimento das pessoas
sobre seus direitos e sobre os meca-
nismos de denlncia e cobranca nes-
se processo € muito grande. Existe
um ndmero enorme de agdes na Jus-
tica de usuarios que nao estao rece-
bendo medicamentos excepcionais.
Em relacado a esse episodio, o minis-
tro Humberto Costa nos orientou a
construir um processo coletivo de
apuracao. Foi entao montado um gru-
po-tarefa para apuracao dessa irre-
gularidade, com a participacao do Mi-
nistério da Saude, do departamento
de Auditoria, da Secretaria de Aten-
cdo a Salde, do Ministério PUblico
Federal, da promotoria de Direito do
Cidadao, da Secretaria de Direitos
Humanos e da Controladoria PUblica.
Essa é a primeira vez em que todos
esses Orgaos estao trabalhando em
conjunto para apurar uma mesma si-
tuacao e tomar as devidas medidas.
Isso so foi identificado a partir da per-
cepcao dos usuarios de que seus di-
reitos estavam sendo negados.

O maior conhecedor do SUS é a po-
pulagao?

N&o ha a menor divida em rela-
cao a isso. Mas o senso comum diz
que o usuario do SUS esta na popu-
lacdo de baixa condicao socio-eco-
némica, enquanto sabemos que,
hoje, o SUS é utilizado por toda a
populacdo. O que difere é o quanto
vocé precisa utilizar e o que vocé
precisa utilizar. &
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DOENCA DE CHAGAS

Programa investe na prevencao e na educacao
para erradicar a doenca

Daniela Sophia

estado da Bahia tornou-se

referéncia nacional no

controle da Doenca de

Chagas com a implantacao
do Programa Estadual de Erradicacao
da Companhia de Desenvolvimento Ur-
bano do Estado da Bahia (Conder). A
iniciativa tem como objetivo principal
diminuir o indice de infestacdo me-
lhorando as condicoes de habitacao
e saneamento basico, implementando
acoes de combate a focos de
infestacao e desenvolvendo ativida-
des de educacao sanitaria, ambiental
e de salde.

O Programa surgiu em 1998, a
partir de uma grande epidemia, quan-
do houve a notificacao de 242 casos
e em que 400 pessoas morreram em
decorréncia da doenca. Na época,
de acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), 88%
dos domicilios rurais nao possuiam ins-
talacdo sanitaria e 51% nao tinham ca-
nalizacao interna para abastecimen-
to de agua.

Atualmente, ele esta sendo im-
plantado nos municipios que tém os
indices mais elevados de infestacao
no estado e que precisam urgente-
mente desenvolver estratégias para
reduzir esse nimero. De acordo com
dados do IBGE, cerca de 30 mil casas
nessas localidades estao infestadas
pelos barbeiros, os insetos transmis-
sores da doenca.

A verba destinada ao Programa
atingiu RS 6 milhdes, numa média de RS
2,9 mil por familia, beneficiando cerca
de 10 mil pessoas em 20 localidades do
estado, e foi aplicada em estratégias
de educacao e conscientizacao dos
habitantes, bem como na construcao
de 376 novas moradias e na melhoria
de 3,5 mil casas.

A Coordenadora do Programa,
Regina Luz, disse que as acoes de-
senvolvidas estao ajudando a diminuir
os indices de infestacdo nos munici-
pios e que o Programa deve ser con-
siderado como uma estratégia a ser
seguida em outros estados.

Mas ainda existem algumas difi-
culdades que podem ser atribuidas
ao processo de implantacao. “Para
melhorar o atendimento feito pelo
Programa, é necessario ampliar ainda
mais a cooperacao e articulacao en-
tre as prefeituras municipais, os con-
sorcios municipais, o estado e a
Uniao”, disse Regina.
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De acordo com dados da Biblio-
teca Virtual Carlos Chagas, a Organi-
zacao Mundial da Saude (OMS) esti-
ma que ha no mundo, atualmente, 18
milhdes de pessoas portadores da
doenca. Somente no Brasil existem 3
milhdes de pessoas infectadas. Mas,
segundo o Ministério da Salde, o
nimero de internagdes esta diminu-
indo a cada ano no pais e essa redu-
cao pode ser atribuida nao so a esfe-
ra estadual, mas também a esfera
federal, que teve um importante pa-
pel nos anos 80 com o desenvolvimen-
to de uma grande campanha de
erradicacao em todo o pais feita por
meio da antiga Superintendéncia de
Campanhas de Saude Publica Minis-
tério da Saude (Sucam).

Para a OMS, é importante que
os governos elaborem programas de
prevencao e erradicacao e trabalhem
articulados com outras areas de atu-
acao. Com isso, a Organizacao estima

na Bahia

que até 2010 nao haja mais novos ca-
sos da doenca.

SOBRE ADOENCA

A doenca de Chagas, descoberta
em 1909 por Carlos Chagas, médico e
pesquisador do Instituto Oswaldo
Cruz, é causada pelo protozoario
Trypanosoma cruzi e transmitida ao
homem pelo inseto conhecido como
‘barbeiro’, encontrado principalmen-
te na area rural. O contato da pessoa
com o inseto acontece principalmen-
te dentro de casas, onde ele vive en-
tre as frestas e buracos de constru-
coes de pau a pique.

O controle é feito por meio de
aplicacao de inseticida e da melhoria
das condicées de habitacao, substi-
tuindo as paredes de barro por de
alvenarias. A doenga é transmitida com
a picada do barbeiro ou por transfu-
sao de sangue.

Os sintomas aparecem entre o
5° e 0 14° dia apods a transmissao e se
manifestam como febre, mal-estar,
inflamacao dos ganglios linfaticos e
inchaco do figado e do bago. O diag-
nostico é feito por exame de sangue.
Como nao existe vacina, o combate é
feito por meio de estratégias de pre-
vencao e controle, como o emprego
de inseticida, o controle do sangue
contaminado, a eliminacao dos ani-
mais domésticos infectados e a cons-
trucao ou melhoria das habitacoes.

Para comemorar 90 anos da
descoberta da doenca, a Editora
Fiocruz (Fundacao Oswaldo Cruz),
lancou o livro Doenca de Chagas: ma-
nual de experimentacdo animal, de
Tania Aradjo, Jorge e Solange de Cas-
tro, apresentando uma visao global
sobre o tema. &

Mais informacoes:

Conder

Tel.: (71) 372-6843

Site: www.conder.ba.gov.br
Editora Fiocruz

Tel.: (43) 324-2340

E-mail: editora@fiocruz.br

Site: www.fiocruz.br/editora
Biblioteca Virtual Carlos Chagas
Site: www.prossiga.br/chagas
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Comissao ministerial decidira o que fazer com
a safra de soja transgenica

Daniela Sophia

s jornais divulgaram recente-

mente que o governo havia

mantido a proibicdo do plan-

tio e comercializacao dos
transgénicos, a0 mesmo tempo que bus-
cava uma solucao juridica para a safra de
soja transgénica produzida ilegalmente
no pais esse ano, estimada em USS 1 bi-
lhao. Segundo o Coordenador do Curso
de Biosseguranca da Fundacao Oswaldo
Cruz, Silvio Valle, é preciso lembrar em
primeiro lugar que nunca houve tal proi-
bicdo na legislacao. Silvio esclarece que
o plantio de organismos geneticamente
modificados (OGMs) é permitido pela Lei
de Biosseguranca (Lei 8.974/95), des-
de que passe pelo Estudo de Impacto
Ambiental (EIA-Rima) e por testes de
seguranca alimentar, além de cumprir
normas claras e eficientes de
rotulagem. Para Silvio, essa safra de soja
nao foi submetida a estas normas e
procedimentos do governo e, portan-
to, foi produzida ilegalmente.

O plantio ilegal deve-se, segundo o
porta-voz da Presidéncia da Republica,
André Singer, a precaria fiscalizacao rea-
lizada pelo governo passado, fazendo com
que os produtores continuassem a plan-
tar e a comercializar sem autorizacao do
governo. A fiscalizacdo é feita pela Agén-
cia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) e pela Secretaria de
Defesa Agropecuaria.

O uso dos alimentos transgénicos,
também conhecidos como Organismos
Geneticamente Modificados (OGMs), €
cercado de muita discussao e polémica
entre aqueles que defendem seu plan-
tio e comercializacdo — como € o caso
da Comissao Técnica Nacional de
Biosseguranca (CTNBio) — e aqueles,
como os técnicos do Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor (Idec) e a mi-
nistra do Meio Ambiente Marina Silva, que
se posicionam contra, alegando que tal
manipulagdo genética é uma tecnologia
de resultados imprevisiveis, podendo afe-
tar a cadeia alimentar e o meio ambiente
e gerar algum dano a salde.

Atualmente, esse tipo de plantio
cresce em média 12% ao ano e o culti-
vo comercial ja é feito em 16 paises
desenvolvidos, dentre eles os Estados
Unidos. No mundo, 51% do espaco para
o plantio de soja foi ocupado por vari-
edades geneticamente modificadas. No
Brasil, o plantio de soja transgénica
representa 8% da safra nacional, ou 4
milhdes de toneladas de graos, o que
equivale a RS 10 bilhdes. Além disso, a
soja alterada em laboratorio oferece
uma economia de 40% em relacdo a
soja comum e possui uma produtivida-
de entre 5% a 8% maior.

O plantio e a comercializacao de
OGMs teve inicio no pais em 1998,
quando técnicos da CTNBio (criada
durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso com o objetivo de
julgar os organismos transgénicos)
aprovaram o comércio de soja modifi-
cada geneticamente feita pela empresa
Monsanto, que desenvolve produtos para
o setor agricola. A partir dai, rgéos como
o Greenpeace e o Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor (Idec) entra-
ram com uma ac¢ao na Justica contra a
Comissao, para impedir que esse comér-
cio fosse feito, e iniciou-se uma discus-
sao judicial que teve como foco as no-
vas politicas publicas voltadas para o
plantio e comercializacao dos OGMs.

Hoje, a falta de fiscalizacao fez
com que a safra de soja desse ano,
produzida de forma irregular, ultrapas-
sasse 0s 49 milhoes de graos, repre-
sentando um importante percentual
na producdo agricola brasileira. Para
solucionar esse problema, o governo
elaborou recentemente a seguinte
estratégia:

+ Criacao de uma comissao ministerial
(por meio do Decreto 4.602 de 21/02/
2003), com o objetivo de encontrar uma

=3 solucdo juridica para essa safra.

+ Os produtores de soja foram obriga-
dos a assinar um termo de ajustamen-
to de conduta (TAC) comprometendo-
se a apenas liberar a soja para o
comércio apos a fiscalizacdo e autori-
zacao do governo.

+ Encaminhamento pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia de uma proposta
de decreto para que a CTNbio passe a
atuar apenas como 6rgao consultivo,
transferindo a responsabilidade de
decidir sobre a liberacao de OGMs para
os Ministérios.

Segundo a ministra do Meio
Ambiente Marina Silva, que é con-
tra o plantio e comercializacao de
transgénicos, a solucdo para o es-
coamento dessa safra de soja seria
a exportacao do produto sob a con-
dicao de que os produtores assi-
nem o termo de ajustamento de
conduta (TAC).

A LEGISLAQAO

DOS TRANSGENICOS
1995 — O governo cria a Lei de
Biosseguranca (Lei 8.974/95) estabe-
lece as normas para as atividades com
os transgénicos e cria a Comissao Téc-
nica de Biosseguranca (CTNBio).
1998 — O primeiro OGM para plantio
comercial feito pela Monsanto é apro-
vado pela CTNBio sem passar pelo Es-
tudo de Impacto Ambiental (EIA).
2000 — O governo edita uma Medida
Provisoria (MP 2.191) que tem como
objetivo reforcar os poderes da CTNBio
no julgamento da biosseguranca dos
transgénicos.
2001 — O Decreto 3.871 torna obrigato-
ria a rotulagem de alimentos com mais
de 4% de ingredientes modificados.
2002 — O Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) determina que as
atividades com transgénicos deverao
ser autorizadas pelo Instituto brasilei-
ro do Meio Ambiente (Ibama).
2003 — O governo cria uma comissao
ministerial para discutir os rumos da
soja transgénica produzida no pais,
avaliada em USS 1 bilhao.
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SERVICOS

CURSOS

CURSO DE INTRODUGAO E METODOLOGIA
DE PESQUISA EM GENERO

endo como meta a capacitacao de
trabalhadores, o0 10° Curso regiona-
lizado de introducao e metodologia de
pesquisa em género, sexualidade e
salde reprodutiva ocorrera entre os
dias 07 e 25 de julho, em Salvador. O
curso esta sendo promovido pelo Pro-
grama de Estudos em Género e Salde
do Instituto de Saude Coletiva (UFBA),
pela Escola Nacional de Saude PUblica
e pelo Instituto de Medicina Social
(UERJ).As inscricdes estao abertas até
o dia 30 de abril.
Mais informacoes: UFBA
Tel.: (71) 245-0544, ramal 253
E-mail: musa@ufba.br
Site: www.isc.ufba.br.

PREMIOS

Premio FINEP

Com o objetivo de promover o de
senvolvimento tecnologico, a
Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep) abriu inscricao para a sexta
edicao do Prémio Finep de Inovacao
Tecnoldgica. As propostas deverao ser
encaminhadas até o dia 15 de junho
para uma das seguintes categorias:
Produto e processo, empresa e insti-
tuicado de pesquisa.

Mais informacgdes: Finep

Praia do Flamengo, 200, 13° andar
Flamengo, Rio de Janeiro / RJ

CEP: 22210-030.

Tel.: (21) 2555-0555.

Site: www.finep.gov.br/premio/
index.htm

EVENTOS

| CONGRESSO MINEIRO DE MEDICINA DE
FamiLiA E COMUNIDADE

o | Congresso Mineiro de Medicina

Jé estao abertas as inscricoes para
e Familia e Comunidade, que acon-

tecera entre os dias 23 e 25 de maio,
em Belo Horizonte. Com o tema ‘Me-
dicina da Familia e Comunidade: Qua-
lidade e transformacao’, o evento
conta com a parceria do governo do
Estado de Minas Gerais e com a Soci-
edade Brasileira de Medicina de Fa-
milia e Comunidade.

Mais informacdes: Associacdo Médica
de Minas Gerais

Avenida Joao Pinheiro, 161, Centro
Belo Horizonte / MG

CEP: 30130-180

Tel.: (31) 3247-1619

E-mail: smmfc@smmfc.cjb.net

Site: www.sbmfc.cjd.net

XVIIlI ReuNiAo ANUAL DA FESBE

XVIII Reuniao Anual da Federacao
de Sociedades de Biologia Expe-
rimental (Fesbe), o XIX Congresso Bra-
sileiro de Investigacao Clinica e o XXVII
Congresso Brasileiro de Neurociéncias
e Comportamento acontecerao en-
tre os dias 27 e 30 de agosto em
Curitiba, Parana.
Mais informacodes: Fesbe
Av. Prof. Lineu Prestes, 2415
USP — ICB Ill, Sao Paulo / SP
CEP: 05508-900
Tel.: (11) 3814-8266
Site: www.fesbe.org.br

XIX CoNGRESSO DO CONASEMS

Tendo como tema central o pro-
cesso de municipalizacao e os 15
anos do SUS, O XIX Congresso do Con-
selho Nacional dos Secretarios Muni-
cipais de Salde acontecera entre os
dias 26 e 30 de abril em Belo Horizon-
te.

Mais informacoes: Conasems
Esplanada dos Ministérios, Bloco G
Sala 126, Ala B, Brasilia / DF

CEP: 70058-900

Tel.: (61) 315-2828

Site: www.conasems.com.br

PUBLICACOES

CARTILHA DO OSTOMIZADO

sociedade Brasileira dos Osto-
mizados (SBO), em parceria com
o Instituto Fernandes Figueira (IFF/
Fiocruz), lancou recentemente a
Cartilha do ostomizado - Jodo Alberto
tem uma ostomia com o objetivo de
orientar pais, professores e e profis-
sionais de salde sobre a tecnologia
e o tratamento.
Mais informacdes: SBO
Avenida General Justo, 275, Bloco B
sala 318, Centro, Rio de Janeiro / RJ
Tel.: (21) 2262-2003
E-mail: sbo@olimpo.com.br
Site: www.ostomia.com.br

LIVROS

LANCAMENTOS DA EDITORA FlocRuz

Qual prevencao? Aids,
sexualidade e género P
em uma favela carioca, | ZEEEE
de Simone Monteiro. Ao | -
investigar como jovens |-
pobres concebem o cui- :
dado com a salde, o livro apresen-
ta as redes de fatores envolvidos
na mudanca dos comportamentos
dos sujeitos sociais e o vinculo en-
tre a desigualdade social e a
vulnerabilidade diante da infeccao
pelo HIV.

Arquivos da loucura:
Juliano Moreira e a
descontinuidade histori-
ca da psiquiatria, de Vera
Portocarrero. Utiliza a
producao do psiquiatra
Juliano Moreira e revela a
descontinuidade na histéria da psi-
quiatria brasileira.

Mais informacodes: Editora Fiocruz
Avenida Brasil, 4036, sala 112
Manguinhos, Rio de Janeiro / RJ
CEP: 21040-361

Tel.: (43) 324-2340

E-mail: editora@fiocruz.br

Site: www.fiocruz.br/editora G

E-mail para esta secao:
radis@ensp.fiocruz.br

Jornalista responsavel: Daniela Sophia
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O teste de gravidez

—_—

Aristides Dutra

Sou brasileiro, solteiro, estou em meu
juizo perfeito (acho), mas confesso: ja
fiz um teste de gravidez. Sim, eu. Foi a
minha propria urina que foi mandada para
o laboratorio. Pode parecer esquisito, mas
é verdade. E teve sua razéo de ser.

Foi na época da faculdade, ha uns vin-
te anos. Marta, uma colega de turma, me
procurou desesperada porque caiu na bes-
teira de dizer para uma prima que sua mens-
truacdo estava atrasada. A prima contou
para a mae e agora elas estavam exigindo
um teste de gravidez. Ela me disse que que-
ria decidir sozinha se teria ou nao o filho,
por isso, precisava de um exame negativo
para acalmar a familia e ganhar tempo. Ela
pensou em pedir a uma amiga, mas desistiu
porque qualquer mulher poderia, a princi-
pio, estar gravida, mesmo sem saber. A Uni-
ca garantia absoluta que ela poderia ter
seria pedindo a um homem. E la fui eu, reco-
lher urina para um teste de gravidez.

Isso foi uma semana antes do fim do
semestre. E, coincidentemente ou nao, a
familia de Marta mudou de cidade e nunca
mais a vi. Nao fiquei sabendo que decisao
ela tomou. Nem podia perguntar a ninguém,
porque ela s6 contou o caso para mim e
perguntar a alguém seria dar bandeira.

A deciséo de ter (ou ndo) filhos é um
assunto que, ha muito tempo, rompeu a
barreira do casamento. E com os meios de
controle da natalidade acessiveis hoje em
dia, ter um filho se tornou uma decisao

consciente. Ouum descuido
absoluto. Mas a garotada de
hoje em dia parece que ainda
nao tomou pé da situacao.
Um dia, Vitor, meu sobrinho
(entao com 19 anos) atendeu
ao telefone com os olhos es-
bugalhados e ficou repetin-
do: “Mas vocé tem certeza?
Vocé tem certeza?” Longos
minutos depois, ele desligou o
telefone e me disse:

— Cara, vocé quase foi
tio-av0. Minha namorada
disse que tava gravida e fi-
cou fazendo terror, dizen-
do que eu ia ser papai. Mas
no final, ela disse que foi so
amenstruacao que atrasou
uns dias, mas depois veio.
Acho que ela me contou para
ver como eu reagia.

Depois do susto da
menina, ele ainda teve que
ouvir a minha repreensao por nao se pre-
venir. Eu fiquei &, resmungando coisas e
bancando o tio consciente. Nao adiantou
de nada, pois menos de dois anos depois
eu finalmente me tornei tio-avo.

Sempre fico me lembrando dessas his-
torias cada vez que os jornais sao invadi-
dos por uma nova onda de crimes envolven-
do pais e filhos. Um dia &€ uma filha que, com
a ajuda do namorado, articula a chacina
dos proprios pais. No outro, € um neto que,
completamente drogado, estracalha a avd
indefesa. Agora, € um pai que arremessa

0 proprio bebé contra um
carro em movimento. Uma
mae nao quer mais o fi-
lho? Ela simplesmente o
atira no Rio Tieté. E menos
complicado.

0 que sera que move
essa gente? O que repre-
senta para eles colocar
mais uma pessoa no mun-
do? Onde é que se aprende
aser um bom pai? E em casa?
E quem teve maus pais,
como é que faz? E a ser um
bom filho, como é que se
aprende? De quem é, hoje,
aresponsabilidade de edu-
car: dos pais, da baba ou
da creche? E perfeitamen-
te compreensivel que um
novo mundo e novas orga-
nizagdes sociais pressupo-
nham também novos pa-
droes familiares, novos
valores. Mas é inegavel que alguma coisa
deu muito errada no meio do caminho.

E Marta, por onde andara? Nunca mais
tive noticias suas. Talvez tenha se casa-
do, talvez tenha tido filhos e seja uma boa
mae (espero). Talvez tenha entrado para
um convento, quem sabe? Obviamente, seu
verdadeiro nome nao é Marta. Mas nao
importa. E possivel que um dia ela leia esta
cronica e resolva entrar em contato para
me contar de seu paradeiro. Mas dessa
historia toda, s6 de uma coisa eu tenho
certeza: eu nao estava gravido. &
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